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INTRODUCCION

Durante el primer semestre del afio 2015, se llevd a cabo en Costa Rica un Plan Piloto en
dos territorios indigenas, con la finalidad de analizar situaciones relacionadas con la
activacion del Ilamado PROCESO PARTICIPATIVO, que dispone la Ley de Biodiversidad. Este
consiste en una dindmica comunitaria que tienen como finalidad proponer las bases de
una propuesta normativa que regule los denominados “derechos comunitarios
intelectuales sui géneris”. Dentro de esta experiencia se procedié a comparar esta figura
con el proceso de consulta indigena, que es el marco esencial del proceso participativo.

Se trata entonces de un mecanismo que la Ley de Biodiversidad establecié para hacer
participes a las comunidades que se relacionan con este recurso, para que contribuyan a
fijar los alcances de estos derechos y con ello posibilitar su injerencia en la fijacion de
politicas publicas relacionadas con la tutela de los recursos de la biodiversidad y los
conocimientos asociados.

Segun la normativa nacional, participan en este proceso tanto la Oficina Técnica de la
Comision Nacional de Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) como la Mesa Nacional
Indigena (M.N.l.) y las comunidades indigenas.
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1. SIGLAS Y ACRONIMOS.
C.l. Comunidad Indigena.

CONAGEBIO. Comisidon Nacional de Gestion de la Biodiversidad.
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CONVENIO 169 O.LT. Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo).

C.P. CONAGEBIO. Comision Plena de la Comisidon Nacional de Gestidon de la Biodiversidad.

D.L.C. Departamento Legal CONAGEBIO.
D.L.C.P. Departamento Legal Casa Presidencial.
D.L.M. Departamento Legal MINAET.

D.L.Me. Departamento Legal MEIC.

L.B. Ley de Biodiversidad.

M.E.I.C. Ministerio de Economia Industria y Comercio.

MINAET. Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones.
M.M. Ministro MINAET.

M.N.l. Mesa Nacional Indigena.

N.U. Naciones Unidas.

O.L.T. Organizacidn Internacional del Trabajo.

O.T. Oficina Técnica (de la Comisién Nacional de Gestion de la Biodiversidad).

P.l. Pueblos Indigenas.

P.R. Presidencia de la Republica.
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2. ANTECEDENTES.

La presente guia surge del Plan Piloto que llevé a cabo la Comisién Nacional de Gestion de
la Biodiversidad (CONAGEBIO) durante el primer semestre del afio 2015.

El objetivo de esta guia es el de sintetizar las experiencias mds importantes que surgieron,
y mostrar los temas que configuran el proceso participativo, los pasos que caracterizan
cada uno de esos temas y la descripcién de los mismos.

El Plan Piloto conforme lo especifica la Ley de Biodiversidad impulsé un las bases de cdémo
concebir un “Proceso Participativo”. Se analizé el modo en que este se relaciona con el
instituto de la “Consulta Indigena”, y se aprovechd para analizar y realizar aportes a un
borrador de la “Propuesta normativa sobre los Derechos intelectuales comunitarios sui
géneris relacionados a la proteccion del conocimiento tradicional y a los elementos
intangibles asociados” que habia sido impulsada desde el afio 2003 por parte de la M.N.I.

El tema de la consulta indigena representa uno fundamental en estas dindmicas, pues —
como se explica adelante (Vid Infrra #6)- es consustancial la consulta con los derechos
indigenas de participaciéon. Ambos temas fueron visualizados a lo largo de este Plan Piloto,
a sabiendas de que se trata (nominalmente) de dos institutos auténomos entre si.

El “Proceso Participativo” que se estructuré como producto del Plan Piloto indujo a
concebir una serie de temas centrales, de los cuales surgen pasos o fases definidas, siendo
gue estos pasos -gracias a la experiencia tenida- fueron descritos de manera sistematica a
través de una serie de items.

Los temas centrales que describen el “Proceso Participativo”, se refieren a 15 asuntos
(enumerados de la letra “a” a la letra ) que incluyen desde los antecedentes del
proceso (la base juridica), pasado por el modo como las entidades interesadas se acercan
a la realidad comunitaria, y los procesos de capacitacion o informacién (llamado de
“induccién” a personas indigenas comunitarias y al personal estatal), hasta llegar a la
confeccién de la propuesta definitiva por parte de la entidad estatal y la definicién de las

bases del proceso de una eventual consulta indigena.

Huen
n

Del desarrollo de los temas centrales que caracterizan el “Proceso Participativo”, surgen
en cada uno, un listado de pasos o fases (que en total son 21 los recontados), expresados
bajo numerales romanos para una mejor diferenciaciéon —del i al xxi-.

Para explicar de la manera mas detallada posible esos pasos o fases que caracterizan el
“proceso participativo”, del Plan Piloto se lograron extraer conceptualizaciones de los
mismos de tal manera que fue posible hacer una instrumentalizacion de cada paso
propuesto. En total, luego del listado recontado es posible explicar esos 21 pasos en 34
referencias o items (numerados de la 1 a la 34).
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Guia de elementos que explican el proceso participativo
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Los puntos que trata esta guia tienen su amparo juridico principalmente en cuatro
disposiciones:

1. Convenio de Diversidad Bioldgica.

2. Convenio 169 de la O.I.T.

3. Declaracién de N.U. sobre derechos de los P.I.
4. Ley de Biodiversidad.

Los tres primeros, son instrumentos internacionales que regulan, en el primer caso las
disposiciones que surgen de la Conferencia de Rio de 1992, que por primera vez en la
historia conciben los derechos comunitarios sobre la biodiversidad. Los otros dos,
determinan cuerpos juridicos que tutelan los derechos indigenas de manera especifica y
gue se relacionan con la Convencién de Rio, pues posibilitan el ejercicio del derecho
indigena a los recursos de la biodiversidad (a través de figuras como el derecho de
consulta y las bases del “consentimiento libre previo e informado”).

Finalmente la legislacion nacional que determina el modo cdmo las comunidades llevan a
cabo la dinamica de definicion de los alcances de los derechos comunitarios intelectuales
sui géneris (DCISG) a través de un “proceso participativo”.

Segun la ley de Biodiversidad, consecuente con la filosofia de la participacidn ciudadana
en temas ambientales que caracteriza la legislacion que surge en este asunto
especialmente a finales del siglo XX en el pais, la tutela de los derechos comunitarios sui
géneris debia de surgir de la intermediacién que entidades de la sociedad civil harian en
los espacios institucionales creados por la normativa, y en ese sentido se les asignaron
responsabilidades a la CONAGEBIO y a la MNI para disponer la forma, la metodologia y los
elementos basicos del proceso participativo.
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Segun los articulos 83 y 85 de la Ley de Biodiversidad, las caracteristicas del Proceso
Participativo, son las siguientes:
e Surge para determinar la naturaleza, los alcances y requisitos de los
derechos intelectuales comunitarios sui géneris
e Corresponde a la Comisién, por medio de su Oficina Técnica y en asocio con
la Mesa Indigena, definir un proceso participativo con las comunidades
indigenas
e El objetivo del proceso participativo es la normacién definitiva de los
derechos intelectuales comunitarios sui géneris.
e Laforma, la metodologia y los elementos basicos del proceso participativo
lo dispondran la Comision y las organizaciones involucradas.
e El proceso participativo determinara la forma en que el derecho intelectual
comunitario sui géneris sera utilizado
e El proceso participativo determinara quién ejercera la titularidad del
derecho intelectual comunitario sui géneris
e El proceso participativo identificara a los destinatarios de sus beneficios

La experiencia llevada a cabo por la CONAGEBIO implicd que se crearan las bases que
podrian posibilitar el proceso participativo, y respecto de estas se detallan los temas que
lo caracterizan y los pasos que deberian seguirse segun surge del Plan Piloto llevado a
cabo en el primer semestre del afio 2015.

Como otro de los insumos que surgidé de la experiencia que ejecuté CONAGEBIO con
apoyo de la Mesa Nacional Indigena (M.N.l.), se avanzd en la elaboracion de una
“Propuesta Normativa” que habia sido impulsada desde el afio 2003 por parte de la
entidad indigena. Luego del Plan Piloto que se llevd en cabo en dos territorios indigenas
(Cabagra —en el Cantén de Buenos Aires de Puntarenas-; y Talamanca Bribri —en el Cantdn
de Talamanca de la Provincia de Limdn-), se actualizaron algunos temas que se conciben
en la propuesta normativa, y en tal sentido se presenta en esta Guia dicha versién, que se
puede clarificar como “versién de la Propuesta Normativa, elaborada en el afio 2003,
revisada en el afio 2015”.

El Plan Piloto ejecutado, implicé que se concibiera el Proceso Participativo en cinco etapas
fundamentalmente, a partir de la inicial que implicaba toda la preparacién, hasta
culminar con la posibilidad de dar seguimiento a los resultados (ésta ultima no fue
desarrollada en el Plan Piloto, pero se recontd por ser fundamental).

En el siguiente cuadro se especifican cada una de las etapas.

Ill

En esta guia se describen las etapas “Previa”; la de “Inicio del Proceso”; la del “Desarrollo
del Proceso”; y la “Final”. Como se refiere, la de “Seguimiento” solo se menciona.



Guia Practica para activar el Proceso Participativo. Pagina |8

Etapas del Proceso Participativo.

Antes de llevarloa cabo, averiguar las

Etapa condiciones comunitarias.

previa.

condiciones para transmitir y recibir
informacicn.

Etapa de
inicio del
proceso.

Etapa
durante el
proceso.

gportes comunitarios.

Etapa final
del proceso.

Revision de los aportes

Etapade
SEEUTmiento

Consecuencias
del proceso

La etapa “Previa” se relaciona con todos los antecedentes que deben de organizarse para
posibilitar el proceso participativo.

La etapa de “Inicio del Proceso”, concibe que una vez que las bases de las dinamicas se
han fijado, se comience el mismo.

La etapa del “Desarrollo del Proceso”, especialmente se concentra en concebir los nuevos
insumos que surgen de las comunidades o las dificultades que pueden surgir del proceso
de induccion de los temas.

La Etapa “Final”, se relaciona con el proceso de sintesis de la informacién con miras a la
determinacion de los aportes.

La etapa de “Seguimiento” que solo se menciona y no se desarrolla, implica un espacio
para analizar el curso de los acontecimientos los alcances de los insumos creados en el
proceso.
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3. TEXTO DE LOS ARTICULOS DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS RELACIONADAS.

Como se menciond (Supra #2) las disposiciones juridicas determinantes en este proceso,
son las siguientes:

1. Convenio de Diversidad Biologica.

2. Convenio 169 de la O.I.T.

3. Declaraciéon de N.U. sobre derechos de los P.1.
4. Ley de Biodiversidad.

En este inciso, con el fin de que sirva de insumo a quienes utilizan la guia, se transcriben
los principales articulos de las expresiones juridicas citadas.

3.1. Convenio de Diversidad Bioldgica.

ARTICULO 8. Conservacion in situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda:
j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y
mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica y promoverd su aplicacion mds amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan
equitativamente;

ARTICULO 15. Acceso a los recursos genéticos

1. En reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre
sus recursos naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos
genéticos incumbe a los gobiernos nacionales y estd sometida a la
legislacion nacional.

5. El acceso a los recursos genéticos estard sometido al
consentimiento fundamentado previo de la Parte Contratante que
proporciona los recursos, a menos que esa Parte decida otra cosa.

7. Cada Parte Contratante tomard medidas legislativas,
administrativas o de politica, segun proceda, de conformidad con los
articulos 16 y 19 y, cuando sea necesario, por conducto del mecanismo
financiero previsto en los articulos 20 y 21, para compartir en forma justa
y equitativa los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo
y los beneficios derivados de la utilizacion comercial y de otra indole de los
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recursos genéticos con la Parte Contratante que aporta esos recursos. Esa
participacion se llevard a cabo en condiciones mutuamente acordadas.

ARTICULO 16. Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia

5. Las Partes Contratantes, reconociendo que las patentes y otros
derechos de propiedad intelectual pueden influir en la aplicacion del
presente Convenio, cooperardn a este respecto de conformidad con la
legislacion nacional y el derecho internacional para velar por que esos
derechos apoyen y no se opongan a los objetivos del presente Convenio.

3.2. Convenio 169 de la O.I.T.

ARTICULO 6

1. Al aplicarse las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberadn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos

apropiados y en particular a través de sus instituciones respectivas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsable de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

ARTICULO 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente  Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En el caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los interesados de esos pueblos serian perjudicados,
y qué medidas, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los
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pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

3.3. Declaracion de N.U. sobre derechos de los P.l.

ARTICULO 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y
administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

ARTICULO 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y
otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado de
otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les
incumben para con las generaciones venideras.

ARTICULO 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o
adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la
propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o utilizacion,
asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccion juridicos de esas
tierras, territorios 'y recursos. Dicho reconocimiento respetard
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de
la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

3.4. Ley de Biodiversidad.

ARTICULO 82.-

Los derechos intelectuales comunitarios sui géneris El Estado reconoce y
protege expresamente, bajo el nombre comun de derechos intelectuales
comunitarios sui géneris, los conocimientos, las prdcticas e innovaciones
de los pueblos indigenas y las comunidades locales, relacionadas con el
empleo de los elementos de la biodiversidad y el conocimiento asociado.
Este derecho existe y se reconoce juridicamente por la sola existencia de la
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prdctica cultural o el conocimiento relacionado con los recursos genéticos
y bioquimicos; no requiere declaracion previa, reconocimiento expreso ni
registro oficial;, por tanto, puede comprender prdcticas que en el futuro
adquieran tal categoria.

Este reconocimiento implica que ninguna de las formas de proteccion de
los derechos de propiedad intelectual o industrial regulados en este
capitulo, las leyes especiales y el Derecho Internacional afectardn tales
prdcticas histdricas.

ARTICULO 83.-

Proceso participativo para determinar naturaleza y alcances de los
derechos intelectuales comunitarios sui géneris Dentro de los dieciocho
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, la Comision, por
medio de su Oficina Técnica y en asocio con la Mesa Indigena y la Mesa
Campesina, deberd definir un proceso participativo con las comunidades
indigenas y campesinas, para determinar la naturaleza, los alcances y
requisitos de estos derechos para su normacion definitiva. La Comision y
las organizaciones involucradas dispondrdn la forma, la metodologia y los
elementos bdsicos del proceso participativo.

ARTICULO 84.-

Determinacion y registro de los derechos intelectuales comunitarios sui
géneris Mediante el procedimiento indicado en el articulo anterior, se
procederd a inventariar los derechos intelectuales comunitarios sui géneris
especificos que las comunidades solicitan proteger, y se mantendrad abierta
la posibilidad de que, en el futuro, se inscriban o reconozcan otros que
reunan las mismas caracteristicas.

El reconocimiento de esos derechos en el Registro de la Oficina Técnica de
la Comision, es voluntario y gratuito;, deberd hacerse oficiosamente o a
solicitud de los interesados, sin sujecion a formalidad alguna.

La existencia de tal reconocimiento en el Registro obligard a la Oficina
Técnica a contestar negativamente cualquier consulta relativa a
reconocer derechos intelectuales o industriales sobre el mismo elemento o
conocimiento. Tal denegacion, siempre que sea debidamente fundada,
podrd hacerse por el mismo motivo aun cuando el derecho sui géneris no
esté inscrito oficialmente.

ARTICULO 85.-

Uso del derecho intelectual comunitario sui géneris Mediante el proceso
participativo se determinard la forma en que el derecho intelectual
comunitario sui géneris serd utilizado y quien ejercerd su titularidad.
Asimismo, identificard a los destinatarios de sus beneficios
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4. Los derechos comunitarios intelectuales sui géneris.

La finalidad del “Proceso Participativo” es que las comunidades indigenas que utilizan los
conocimientos ancestrales asociados a la utilizacion de los recursos e la biodiversidad,
coadyuven en la fijacion de estos derechos. Estos derechos se denominan “derechos
comunitarios intelectuales sui géneris”.

Si con el intelecto, se crea algo, el sistema juridico emite normas para proteger a favor de
la persona creadora, ese derecho. Se trata de la proteccién de un derecho individual. La
inversién debe ser novedosa, y que se pueda aplicar en la industria o el comercio. Los
medios para asegurar el derecho de una persona sobre esa invencion del intelecto son
varios: patentes, los secretos comerciales, los derechos del fitomejorador, los derechos de
autor, y los derechos de los agricultores.

Parte de los problemas que se discuten con relaciéon a los elementos de la biodiversidad y
los derechos de los pueblos indigenas sobre estos, se refiere a la posibilidad de patentar
los conocimientos tradicionales (que no son individuales, sino colectivos). Los “Derechos
intelectuales comunitarios sui géneris” se refieren a los recursos de la biodiversidad y
conocimientos asociados, que surgen de prdcticas, usos y costumbres que se dan
relacionados con el empleo de esos elementos de la biodiversidad, y con los elementos
intangibles asociados a esos recursos, asi como con el empleo de los elementos de la
biodiversidad y el conocimiento asociado, y se caracterizan por ser derechos colectivos.

Con base en los preceptos expuestos en la Ley de Biodiversidad se proponen las siguientes
caracteristicas de este tipo de derechos:

e NO se pueden patentar derechos que tratan del conocimiento asociado que
surja de practicas, usos y costumbres, sin fines de lucro, entre los pueblos
indigenas y comunidades locales (Articulo 4).

e SE crean normas para evitar que ciertos intereses se aprovechen de los
recursos de la biodiversidad, y para asi lograr una distribucién equitativa de
los beneficios sociales ambientales y econdmicos para todos los sectores de
la sociedad, y en especial a favor de las comunidades locales y los pueblos
indigenas. (numeral 10 inciso 4)

e Reconoce la existencia de las practicas y las innovaciones de las
comunidades locales y los pueblos indigenas en torno a los recursos de la
biodiversidad y compensar esos conocimientos para la conservacion y el
uso ecoldgicamente sostenible. (numeral 10 inciso 7)

Como se infiere de estas citas, los derechos “sui géneris” son formas de protecciéon de
derechos, distintas a otros sistemas de protecciéon convencionales.
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5. Instrumentalizacion de los Pasos del proceso participativo.

Las dinamicas llevadas a cabo en el Plan Piloto determinaron la clarificacion de los
principales temas que implicaba el “Proceso Participativo”. Estos dieron pie para proponer
facetas que caracterizaran cada uno (los pasos). Definido lo anterior, se procedié —para los
fines de esta Guia- a explicar los alcances de cada uno de esos pasos. Con esto es posible
que se entiendan en todos sus ambitos no solo el Proceso Participativo, sino las
eventuales tareas que se relacionan con el proceso de consulta y la formalizacion de los
instrumentos juridicos que pudieran emitirse finalmente.

Se trata, como se puede inferir, de una matriz que descompone en 3 ciclos el proceso
llevado a cabo, distinguiéndose la misma por el hecho de que conforme se evidencia, en la
misma se desarrolla el Proceso Participativo —desde su génesis-; las bases del eventual
proceso de consulta que podria seguirse; y el proceso formal de emisién de la norma
juridica definitiva.

Los ciclos del Proceso Participativo:

Proceso de emision
Proceso Proceso de

. la norma  juridica
articipativo consulta

initiva.

Las caracteristicas de cada una de las fases que caracteriza este ciclo, se pueden distinguir
en el siguiente Esquema:

Ciclo Proceso

Ciclo de emision de
gd?, P,roct'_aso Proceso de la norma
articipativo T
P consulta juridica
definitiva.

Revision

. Decreto
Es el llevado a cabo co Se concibe luego
fundamento en la Ley de que se ha llevado el Emision de
. . la norma
Biodiversidad para obtener Proceso juridica,
la normacion definitiva. Participativo.

Analisis
norma-
tivo,

En las siguientes tres matrices se evidencian los aspectos que caracterizan cada ciclo.
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5.1. PASOS DE LOS CICLOS DE LOS PROCESOS. EL PROCESO PARTICIPATIVO. EL PROCESO
DE CONSULTA Y EL PROCESO DE EMISION DE LA NORMA JURIDICA DEFINITIVA.

Proceso Participativo.

TEMAS LISTADO DE PASOS | INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS
CENTRALES. QUE IMPLICA EL | PASOS.

PROCESO

PARTICIPATIVO.
a. i. Fundamento juridico | 1. Determinacién de los alcances normativos que se
Antecedentes. | para iniciar el proceso | buscan regular por parte de las entidades estatales
El fundamento participativo. correspondientes encabezadas por la Oficina Técnica
Juridicoy la de CONAGEBIO vy siguiendo los principios de tutela
caracterizacion | ji. Estado de |a | juridica de los derechos de los pueblos indigenas.
de las cuestion Revision y adaptaciéon de la “Propuesta normativa

entidades en el
procesoy de
los insumos
juridicos
necesarios.

(insumos
técnicos, insumos de
la MNI).

sobre los Derechos intelectuales comunitarios sui
géneris relacionados a la proteccién del conocimiento
tradicional y a los elementos intangibles asociados” con
legislacion compatible.

b. El
acercamiento a
la realidad
comunitaria
por parte de las
entidades
interesadas
participantes
segln lo que
establece la
normativa.

iii. Acercamiento de
entidades publicas
externas al territorio
en asocio por medio

de la MNI.

iv. Identificacion o
reconocimiento de
expresiones
comunitarias
territorio.

del

2. Ubicaciéon por parte de las entidades estatales
correspondientes encabezadas por la Oficina Técnica
de CONAGEBIO, y con el apoyo de la Mesa Nacional
Indigena, de la realidad territorial donde se llevara a
cabo el proceso;

3. Ubicacidon por parte de las entidades estatales
correspondientes encabezadas por la Oficina Técnica
de CONAGEBIO, y con el apoyo de la Mesa Nacional
Indigena, de la realidad cultural del territorio donde
se llevara a cabo el proceso;

4. Contacto por parte de las entidades estatales
correspondientes (Oficina Técnica de CONAGEBIO, y
apoyo de la Mesa Nacional Indigena), con autoridades
territoriales (a partir de la Asociacidn de Desarrollo
Integral Indigena del territorio, pero sin limitarse a
esta, en el sentido de localizar todas las expresiones
indigenas organizadas juridicamente o de hecho);

5. Determinacién de las condiciones de relacidn entre
las expresiones indigenas entre si (con base en la
Asociacion de Desarrollo Integral Indigena del
territorio, pero no limitdndose a esta), para asegurar la
participacidon amplia;
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Proceso Participativo.

TEMAS
CENTRALES.

LISTADO DE PASOS
QUE IMPLICA EL
PROCESO
PARTICIPATIVO.

INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS
PASOS.

c. Respuesta
Inicial
comunitaria al
contacto: La
definicion de
las personas
indigenas
comunitarias
participantes.

v. Determinacién de
perfiles de personas
indigenas
comunitarias
relacionadas con el
fundamento juridico
del proceso
participativo.

6. Apoyo constructivo (no dirigido) por parte de las
entidades estatales correspondientes encabezadas por
la Oficina Técnica de CONAGEBIO ,del proceso
organizativo indigena, con miras a definir personas
indigenas comunitarias que puedan cumplir roles de
promocién técnica dentro del proceso participativo,
asegurdndose la participacion de los sectores mas
diversos, pero especialmente de mayores con sabiduria
tradicional, mujeres, jévenes;

d. Respuesta
posterior
comunitaria al
contacto: La
definicion de
las personas
indigenas
comunitarias
participantes
gue asumirdn
los roles
técnicos.

vi. Designacion de
personas indigenas
comunitarias asesoras
técnicas
(eventualmente
designacién de
personas  indigenas
comunitarias

tradicionales).

7. Desarrollo de dindmicas comunitarias propias
(conversatorios) en el territorio para escoger en
definitiva personas indigenas comunitarias que se
designen eventualmente como promotoras técnicas
indigenas, que expongan perfiles determinados tales
como respeto a la cultura ancestral, identidad indigena,
experiencia en el ambito gubernativo indigena,
conocimientos de saberes tradicionales, conocimientos
de derechos de los pueblos indigenas, conocimientos
de la institucionalidad publica, entre otros. Debera
asegurarse la participacion de sectores tales como
mayores con saberes tradicionales, mujeres y jovenes,
entre otros;

e. Proceso de
induccion a
personas
indigenas
comunitarias
por parte del
personal
estatal.

vii. Induccion de
personas  indigenas
comunitarias asesoras
técnicas (asegurar
participacién

eventualmente de
personas indigenas
comunitarias

tradicionales).

8. Induccién (capacitacion e informacidn) por parte de
las entidades estatales correspondientes encabezadas
por la Oficina Técnica de CONAGEBIO, y con el apoyo
de la Mesa Nacional Indigena, basado en procesos
pedagdgicos pertinentes culturalmente, acerca de los
temas especializados que son objeto del proceso
participativo, a las personas indigenas comunitarias
promotoras técnicas escogidas por las comunidades;
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Proceso Participativo.

TEMAS
CENTRALES.

LISTADO DE PASOS
QUE IMPLICA EL
PROCESO
PARTICIPATIVO.

INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS
PASOS.

f. Proceso de
induccion a
personal
estatal por
parte de
personas
indigenas
comunitarias.

viii.  Induccion de
personal de entidades
publicas externas por
parte de las
expresiones

comunitarias.

9. Induccién (capacitacion e informacidn) por parte de
las personas indigenas comunitarias promotoras
técnicas escogidas por las comunidades, a las personas
funcionarias de las entidades estatales
correspondientes encabezadas por la Oficina Técnica
de CONAGEBIO, y con el apoyo de la Mesa Nacional
Indigena, vinculadas con el proceso participativo,
acerca de la realidad cultural indigena;

g. Estudio de la
propuesta
externa por
parte de la
comunidad
indigena.

ix. Presentacidn de
propuesta externa a
personas indigenas
comunitarias asesoras
técnicas y a personas
indigenas
comunitarias
representantes de
expresiones

comunitarias.

10. Dindmicas de preparacién del proceso participativo,
basado en acuerdos entre las expresiones comunitarias
territoriales, las entidades estatales correspondientes
encabezadas por la Oficina Técnica de CONAGEBIO, y
con el apoyo de la Mesa Nacional Indigena, y las
personas indigenas comunitarias promotoras técnicas
escogidas por las comunidades, y las personas
facilitadoras técnicas no indigenas en caso de que las

hubiere;

X. Proceso de
induccion que realizan
las personas indigenas
comunitarias asesoras
técnicas a expresiones
comunitarias o]
representantes de
expresiones
comunitarias de las
propuestas externas.

11. Aprobacion de las dindmicas que caracterizaran el
proceso participativo, en cada territorio indigena,
incluyendo el plan y el modo de abordarlo en diversas
partes de un mismo territorio (divisién del territorio en
varios zonas para mejor distribucién, definicion de
momento para hacerlas, determinacién de los lugares);
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Proceso Participativo.

TEMAS
CENTRALES.

LISTADO DE PASOS
QUE IMPLICA EL
PROCESO
PARTICIPATIVO.

INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS
PASOS.

g. Estudio de la
propuesta
externa por
parte de la
comunidad
indigena

xi. Proceso interno
comunitario de
analisis de las
propuestas externas
liderado por personas
indigenas
comunitarias asesoras
técnicas y personas
indigenas
comunitarias

tradicionales.

12. La comunidad indigena con base en su propia
propuesta organizativa lleva a cabo a través de
“Conversatorios comunitarios”, el andlisis de las
propuestas (sea la “Propuesta normativa sobre los
Derechos intelectuales comunitarios sui géneris
relacionados a la proteccién del conocimiento
tradicional y a los elementos intangibles asociados”, o
cualquiera que se refiera a temas de interés para el
proceso). En esta, participan por parte de la comunidad
indigena todas las personas indigenas comunitarias que
sean parte de los procesos de discusidon de los temas,
asi como aquellas personas indigenas de la comunidad
gque cumplen responsabilidades  técnicas vy
eventualmente si asi se determina por parte del
proceso, las personas no indigena que sirvan de apoyo
técnico.




Guia Practica para activar el Proceso Participativo.

Pagina |19

Proceso Participativo.

TEMAS
CENTRALES.

LISTADO DE PASOS
QUE IMPLICA EL
PROCESO
PARTICIPATIVO.

INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS
PASOS.

g. Estudio de la
propuesta
externa por
parte de la
comunidad
indigena

xii. Proceso interno
comunitario por
medio de
conversatorios, de
analisis de las
propuestas externas

con la participacion de
personal de entidades
publicas externas.

xiii. Proceso interno
comunitario de
andlisis final de las
propuestas externas
para remitirlas a
entidades publicas
externas.

13. Definicién por parte de las entidades estatales
correspondientes encabezadas por la Oficina Técnica
de CONAGEBIO, y con el apoyo de la Mesa Nacional
Indigena, y de la comunidad indigena, de los principios
generales que proceso
participativo, tales como la necesidad de que se aclare

regiran las dinamicas del
de manera permanente y constante que el proceso
participativo no es un proceso de consulta indigena;
que se facilitardn traductores en todos los casos
necesarios; que el proceso participativo es financiado
exclusivamente por el Estado; la aceptacion de que en
un territorio indigena rige la cultura ancestral (inclusive
por sobre cualquier otra cultura indigena que no sea la
originaria de ese territorio); el desarrollo de una
metodologia participativa; el compromiso de las
entidades gubernamentales de brindar de manera libre
la informacién, de asegurar que en los procesos de
induccion las personas indigenas comunitarias cuenten
con toda clase de informacion incluida la que ellas
mismas requieran, las de concepciones criticas a las
posiciones oficiales, y las que sean necesarias para
tener por parte de las comunidades indigenas una
conviccién libre al momento de tomar una decisidn

acerca del modo de normar los derechos;

14. Ejecucion de las actividades que caracterizan el
proceso participativo brindando las entidades estatales
correspondientes encabezadas por la Oficina Técnica
de CONAGEBIO, ,recursos para llevarlo a cabo en
concordancia estricta con los derechos indigenas (y
basados en lo que corresponda, en los principios de la
consulta indigena);
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Proceso Participativo.

TEMAS
CENTRALES.

LISTADO DE PASOS
QUE IMPLICA EL
PROCESO
PARTICIPATIVO.

INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS
PASOS.

h. Analisis que
la entidad
estatal realiza
del proceso
participativo
llevado a cabo

Xiv. Estudio del
proceso participativo
llevado a cabo con el
fin de
con lo que indica la

confrontarlo

normativa, y las bases

15. Aseguramiento por parte de las entidades
estatales encabezadas por la Oficina Técnica de
CONAGEBIO, una vez que concluya el proceso
participativo de que el proceso ha cumplido con todas
las garantias;

por la
comunidad. de acuerdo a que

llegd la comunidad

indigena con la

entidad estatal.
i. Andlisis que xv. Valoracién de | 16. Procesamiento entre las entidades estatales
la entidad entidades publicas | correspondientes encabezadas por la Oficina Técnica
estatal realiza externas de las | de CONAGEBIO, y con el apoyo de la Mesa Nacional
de los propuestas surgidas | Indigena, junto con las personas indigenas
productos que | de los procesos | comunitarias promotoras técnicas y personas indigenas
surgieron del internos comunitarias que decida la comunidad indigena, de

proceso
participativo
por parte de la
comunidad.

comunitarios.

toda la informacién que se elaboré durante las
dindmicas, con miras a la normacion de los derechos;
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Proceso Participativo.

TEMAS LISTADO DE PASOS | INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS
CENTRALES. QUE IMPLICA EL | PASOS.

PROCESO

PARTICIPATIVO.
j- Revision de la | xvi. Validacién | 17. Elaboracién por parte de las entidades estatales

comunidad
indigena de la
propuesta que
surge de la
entidad estatal
una vez
finalizado el
proceso.

comunitaria de las
propuestas trabajadas
por entidades publicas
externas con insumos
comunitarios.

correspondientes encabezadas por la Oficina Técnica
de CONAGEBIO, de una versidn acabada de Ia
“Propuesta normativa sobre los Derechos intelectuales
comunitarios sui géneris relacionados a la proteccion
del y a
intangibles asociados”, y traslado de una versidn

conocimiento tradicional los elementos

definitiva, con el fin de que sea conocida por las
comunidades indigenas;

18. Con base en las referencias surgidas del proceso de
validacién indigena, se integran los principios juridicos
y las pautas institucionales que corresponden a la
materia, y se elabora la denominada “Propuesta
normativa sobre los Derechos intelectuales
comunitarios sui géneris relacionados a la proteccion
del conocimiento tradicional y a los elementos
intangibles asociados” que sera la que integre todas las
referencias surgidas de los procesos participativos
indigenas (de los diversos territorios) que sean
pertinentes juridicamente.

k. Confeccion
de la propuesta
normativa
definitiva por
parte de la
entidad estatal.

xvii. Confeccion de
propuesta normativa,
por parte de personal
de entidades publicas

externas (y
eventualmente

participacién de
personas  indigenas

comunitarias asesoras
técnicas).

19. Elaboracidon de la propuesta normativa definitiva
por parte de las dependencias técnicas estatales,
basados en los insumos surgidos del Proceso
Participativo, respetando los principios de participacién
indigena (lo que implica considerar sus propuestas y
fundamentar en caso de no aceptarse, divulgando esas
referencias de ser posible).
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Proceso de consulta.

TEMAS
CENTRALES.

LISTADO DE PASOS
QUE IMPLICA EL
PROCESO
PARTICIPATIVO.

INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS
PASOS.

|. Definicion del
proceso de
consulta
indigena, de la
propuesta
normativa
definitiva, para
cumplir la
finalidad de la
consulta
indigena.

xviii.  Proceso de
construccion de la
consulta indigena
entre la  entidad
estatal y expresiones

comunitarias de los
territorios

(participando las
Asociaciones de

Desarrollo, ademas de
otras expresiones).

Depto. Legal de
CONAGEBIO ajusta
técnicamente
aspectos normativos
fundamentales.

20. A. Inicio de un proceso de discusién entre las
entidades estatales correspondientes encabezadas por
la Oficina Técnica de CONAGEBIO, con las comunidades
indigenas para definir el modo de llevar a cabo el
proceso de consulta indigena de la propuesta
normativa elaborada. Dirige la Consulta la entidad
estatal competente (MINAET);

21. Depto. Legal de CONAGEBIO ajusta técnicamente la
propuesta, introduciendo los aspectos normativos
ineludibles en caso de advertirlo.

22. Definicién de las bases del proceso de consulta
indigena, de sus condiciones basicas, su
calendarizacion y cualquier aspecto razonablemente
relacionado;

m. Ejecucion de
la consulta
indigena sobre

XiX. Organizacién
nacional del proceso
de consulta con base

23. Ejecuciéon de la consulta basado en los principios
del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT y en los
principios del articulo 19 de la Declaracion.

la propuesta en la versién

normativa. definitiva.

n. Finalidad de | xx. Lograr el acuerdo | 24. Cumplimiento de la finalidad de la consulta: a) El
la consulta o el consentimiento

sobre lo consultado.

acuerdo correspondiente basado en modificaciones a
la propuesta de consulta, o b) la manifestacion del

consentimiento  sobre las medidas (normas)
consultadas.
25. Texto se pasa a la Comisidn Plenaria de

CONAGEBIO.
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Proceso de emision de la norma juridica definitiva.

TEMAS LISTADO DE | INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS PASOS.
CENTRALES. | PASOS.

n. Proceso xxi. Llegado a | 26. El texto final revisado por la Comisidon Plenaria, se lleva a
luegodela | un acuerdo o | consulta publica de conformidad con la Ley General de Ia
consulta. consentido, Administracién Publica.

se elabora
formalmente
el Decreto
que contiene
la propuesta
normativa.

27. La OT vuelve a revisar el texto y lo ajusta si fuera necesario con
los aportes que se hicieran en esta consulta publica. Se revisa en
una sesion de la Comisién y cuando ya haya consenso se aprueba
por la Comisién Plenaria. .

28. Se llenan los formularios de Costo- Beneficio del MEIC, que
estan disponibles en la pdgina web, estos formularios deben ser
firmados por la viceministra de Energia que es la representante
ante el MEIC por el MINAE.

29. Este documento, junto a un documento que se llama Resumen
Ejecutivo, y el texto final del Decreto propuesto se envia al Dpto
Legal del MINAE.

30. De ahi pasa al Despacho para que lo firme el Ministro, luego
regresa a Legal y Legal lo remite a Casa Presidencial.

31. De Casa Presidencial lo remiten al MEIC, en donde revisan
tanto los formularios de Costo Beneficio como el documento del
Decreto y pueden devolverlo con comentarios. En este paso, se
pueden presentar cambios en el procedimiento desarrollado por
el MEIC, toda vez que a partir del 01 de febrero del 2016, se
empezara a aplicar el articulo 12 bis del Reglamento a la Ley de
Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, de conformidad con lo estipulado en el Decreto
ejecutivo N° 38898 del 20 de noviembre del 2014.

32. El Dpto. Legal de Casa Presidencial también puede hacer por su
parte comentarios y solicitar modificaciones.

33. Si existen comentarios de MEIC, o del Dpto. Legal de Casa
Presidencial, se devuelve el texto del Decreto Ejecutivo al Dpto.
Legal del MINAE para que se corrija. Sin estas modificaciones el
Decreto Ejecutivo no serd firmado por el Presidente de la
Republica.

34. El Dpto. Legal del MINAE lo devuelve a CONAGEBIO, para
hacer los ajustes correspondientes. Realizados los cambios
necesarios, se remite nuevamente a Casa Presidencial para su
revision. La Casa Presidencial a su vez lo remite al MEIC para su
aval.

35. Una vez que se cuenta con el visto bueno del MEIC y de la Casa
Presidencia, el Presidente de la Republica firma el Decreto
Ejecutivo correspondiente., y se prosigue con la publicacién del
mismo en el diario oficial La Gaceta.
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5.4. INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS PASOS, EN EL CICLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO.
2. Ubicacion

3. Ubicacion 4. Contacto autoridades 5. Determinacion 6. Apoyo de entidades
de entidades e territorial realidad territoriales (con la de relaciones estatales, al proceso
insumos juridicos. donde llevar cultural donde ADII, sin limitarse a entre la organizativo indigena.
proceso llevar proceso esta) comunidad.
I 4 I
/7. Conversatorio comunitario\ 8. Capacitacién por parte de las
en el territorio para escoger

personas indigenas
comunitarias que se designen

eventualmente como
promotoras técnicas indigenas.

11. Aprobacion dinamicas

entidades estatales bajo procesos
pedagdgicos pertinentes
culturalmente, acerca de los temas
especializados, a personas indigenas
comunitarias promotoras técnicas.

9. Capacitacién por
personas indigenas
comunitarias promotoras
técnicas, a las personas
funcionarias.

4 N

10. Dindmicas entre
expresiones
comunitarias y
entidades estatales
para preparar proceso

participativo.
/

\_

que caracterizaran proceso
participativo en cada
territorio, incluyendo,
particularidades de cada
uno.

12. Comunidad
indigena realiza

~

conversatorios de
analisis de las
propuestas.

13. Definicién por
entidades estatales, y de
la comunidad indigena,
de principios que regiran
las dindmicas del proceso
participativo.

16. Procesamiento entre las

17. Elaboracion por

14. Ejecucidn de
actividades del
proceso participativo
brindando entidades

estatales, recursos

K 15. Entidades
estatales se
aseguran de
garantias del

proceso

K participativo. j

entidades estatales e
indigenas de la informacion
elaborada para la

normacion.

entidades estatales de
ropuesta normativa i
prop DR y proceso de validacion
traslado de versién, para L
- indigena, se elabora la
conocimiento de por
“" H HH ”
comunidades indigena propuesta definitiva”.

18. Con base en

19. Elaboracién de la propuesta

normativa definitiva por parte de las

dependencias técnicas estatales, basada

en los insumos surgidos del Proceso.
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5.5. INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS PASOS, EN EL CICLO DEL PROCESO DE CONSULTA INDIGENA.

20. Proceso discusion entidades
estatales comunidades 21. Depto. Legal de
- - CONAGEBIO ajusta
indigenas para definir consulta. técnicamente la
Dirigida por MINAET quien
. propuesta.
ejecuta la consulta.
22. Definicién bases
del pro.ces? de 23. Ejecucion de la
consulta indigena,
. . consulta.
ejecucion de la
misma.

24. Acuerdo o 25. Texto se pasa a la

consentlml'ento Comisién Plenaria de
correspondiente CONAGEBIO.
sobre las medidas

(normas)

consultadas.
\ /
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5.6. INSTRUMENTALIZACION DE CADA UNO DE LOS PASOS, EN EL CICLO DE EMISION DE NORMA DEFINITIVA.

26. Texto final 27. La OT revisar el texto y
revisado  por la ajusta si fuera necesario 28. Se llenan los 29. El texto final del
Comisioén Plenaria, va con aportesque de la formularios de Costo- Decreto propuesto se
a consulta publica consulta  publica.Y o Beneficio del MEIC. envia al Dpto. Legal del
segun LGAP. aprueba la  Comision MINAE.

Plenaria.

30. Texto del Decreto

pasa a
Ministro, y
Legal para
remita a
Presidencial.

31. En Casa

Despacho Presidencial lo
regresa a ;
o remiten al
que MEIC, donde
Casa

revisan.

/ 32. El Dpto. Legal de \

Casa Presidencial
también puede hacer

/33. Si existen comentarios\

de MEIC, o del Dpto. Legal
de Casa Presidencial, se

por su parte
comentarios y solicitar

modificaciones.
\ /

devuelve el texto del
Decreto Ejecutivo al Dpto.
Legal del MINAE para que se

\corriia, /

devuelve a CONAGEBIO, esta hace
los ajustes. Luego se remite
nuevamente a Casa Presidencial
para su revisién. Casa Presidencial
kremite al MEIC para su aval.

/34. El Dpto Legal del MINAE Io\

/35. Una vez que se cuenta con el visto \
bueno del MEICy de la Casa
Presidencia, el Presidente de la
Republica firma el Decreto Ejecutivo
correspondiente, y se publica en La

/ \Gaceta.

)
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6. Consulta indigena luego del proceso participativo.

Debe afirmarse, que como un resultado preliminar de este Plan Piloto, puede sostenerse
que el “Proceso Participativo” es una dindmica que se relaciona no solo con la tematica de
los derechos a los recursos de la biodiversidad, sino que puede instrumentalizarse en
otras situaciones de regulacién juridica, y dentro de estos supuestos puede ser planteado
como mecanismo de construccion del Proceso de consulta indigena.

En efecto, pese a que el Proceso de Consulta es vigente en el ordenamiento juridico de
Costa Rica desde 1992, y el Proceso Participativo surge hasta el afno 1998 cuando se
aprueba la Ley de Biodiversidad, es posible por eso sostener este ultimo debe tener como
marco referencial el primero.

Si se sostiene que la diferencia fundamental entre ambos procesos es que la Consulta se
preceptia cuando se prevén medidas que podrian afectar a los pueblos indigenas,
mientras que el Proceso Participativo se relaciona con una dindmica de gestién
comunitaria con miras a la construccién de una disposicion juridica, se puede notar cémo
ambas implican que se dé una relacién entre las comunidades y los entes externos
(especialmente estatales) para lograr objetivos fundamentales.

6.1. El Derecho de Consulta Indigena y el Proceso Participativo.

El derecho de consulta fue establecido por el Convenio 169 de la OIT en su articulo 6, y en
sintesis establece que cada vez que una accién publica fuera susceptible de afectar a los
pueblos indigenas, el Estado tiene el deber de realizar un proceso de consulta siguiendo
ciertas garantias que las detalla el propio instrumento internacional, para determinar de
estos pueblos su consentimiento sobre esa accién o un acuerdo para implementarla.

En cuanto a los principios, como se dijo supra, estos se basan en:
e buenafe,
e libre participacion.
e participacion indigena en todos los niveles en la adopcién de decisiones;
e aseguramiento de los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de los pueblos indigenas; y
e proporcionar recursos necesarios para la consulta.

Como quedd establecido, la finalidad de la consulta tiene que ver con dos posibilidades: el
consentimiento de las medidas propuestas, o ajustar la propuesta hasta que consiga la
anuencia.

Este Ultimo aspecto hace que se deba tener en cuenta la figura del consentimiento. La
diferencia entre la “consulta” y el “consentimiento”, implica que la primera como se dice,
es un proceso de indagacién que tiene una de dos finalidades, mientras que el
“consentimiento” se refiere a una situacion que tiene como unico resultado el mostrar o
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no, una anuencia. El tema del consentimiento estd tratado en el Convenio 169 de la OIT en
dos preceptos, el numeral 6 que ya se analizd, y el articulo 16.2. que habla de la situacién
de cuando excepcionalmente se dé el traslado y la reubicacién de los pueblos indigenas.
La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas lo expresa
en los mismos términos en su numeral 10. En el caso de la “Declaracién”, este concepto
se desarrolla de manera mas amplia, especialmente porque el texto utiliza la expresion
que incluye las tres ideas (previo, libre, informado), segun lo expone su precepto 19.

Respecto del proceso participativo en primer lugar hay que entender que no hay una
definicion del mismo (la Ley de biodiversidad no lo define). No obstante eso, se puede
suponer que se trata de una metodologia cuyo propdsito es posibilitar a los pueblos
indigenas para que se integren de manera directa en la incidencia de una normativa que
regule los derechos intelectuales comunitarios sui géneris (propiamente el tema de decidir
como aplicar los derechos que los pueblos indigenas tienen en sus territorios sobre los
recursos de la biodiversidad existentes y los conocimientos tradicionales asociados a los
mismos).

Entonces la consulta se relaciona con una situacién de regulacion juridica que el Estado
quiera implementar o aprobar, que pudiera afectar a los indigenas, mientras que el
proceso participativo tiene que ver especialmente con la posibilidad de ser parte de las
acciones que lleva a cabo el Estado para regular juridicamente el tema de ciertos
derechos.

Una —la consulta- tiene que ver con una norma emitida por el Poder Ejecutivo, o un
proyecto de ley; y la otra -el proceso participativo- con la elaboracién de una normativa.

6.2. La relacion entre el procedimiento del derecho de consulta y el del proceso
participativo.

Los dos integran como sujetos fundamentales a los pueblos indigenas, con relacién a
temas que tienen que ver con sus vidas, sus concepciones del mundo, sus tierras y sus
recursos.

En ambos casos se trata de maneras de posibilitar la participacion indigena. Del mismo
modo, en los dos para hacer viables los derechos, el Estado deberd de desplegar recursos
y dar apoyo. Del mismo modo, uno y otro se relacionan con procesos de participacion
ciudadana para definir juridicamente situaciones, en un caso consintiendo y acordando, y
en el otro colaborando a la creacién de la misma.

Los principios que dispone el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT (basarse en la buena fe,
en la libre participacion, en la participacién indigena en todos los niveles en la adopcidn de
decisiones, en el aseguramiento de los medios para el pleno desarrollo de las instituciones
e iniciativas de los pueblos indigenas, y en el deber del estado de proporcionar recursos
necesarios para desarrollarla), deben ser los mismos que rijan el proceso participativo
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porque tales preceptos constituyen un marco referencial en toda relaciéon Estado-Pueblos
indigenas.

6.3. La diferenciacidn entre el derecho de consulta y el del proceso participativo.

La consulta estd dispuesta como una obligacién constitucional (por incluirse en el
Convenio 169 de la OIT que segun el articulo 48 Constitucional tiene ese rango) de tal
manera que debe ser aplicada en todos los casos, mientras que el proceso participativo es
una disposicidén que se establece legalmente (con rango inferior). Sobre este punto, habra
guienes opinen que bajo el principio progresivo de derechos humanos, pese a estar
contemplado en una ley (la Ley de Biodiversidad) su amparo es del mismo modo un
instrumento internacional de derechos humanos —como seria el Convenio de Diversidad
Bioldgica-, sin embargo este uUltimo Convenio no refiere de manera expresa el tema del
proceso participativo.

El proceso participativo tiene como objetivo el de lograr sentar las bases de una
normaciéon de los derechos comunitarios intelectuales sui géneris, mientras que la
consulta se refiere a cualquier medida legislativa o administrativa susceptible de afectar a
los indigenas.

6.4. La realizacion de un proceso participativo, y la posibilidad de no ejecutar un proceso
de consulta.

Tomando en cuenta lo que se respondid en las otras preguntas, siendo el derecho de
consulta un derecho constitucional, este no puede ser sustituido, ni negado. Lo que se
supone es que el proceso participativo asegura la realizacion de pasos importantes dentro
de las dinamicas que implican la participacion indigena, de tal manera que en el caso del
proceso participativo que describe la Ley de Biodiversidad es factible suponer que
instruido el mismo y lograda la propuesta normativa (que le correspondera confeccionar
al ente estatal, porque esta competencia no se puede delegar) el proceso de consulta al
llevarse a cabo, se caracterizard por mecanismos mas flexibles y procedimientos mas
expeditos, tomando en cuenta que sus principios han sido activados al momento de
llevarse a cabo tal proceso participativo.

La consulta debe ser activada porque en la version final que presente el estado —una vez
estructurada la normacién que habla la Ley de Biodiversidad- podrian consignarse
disposiciones que eventualmente afecten a los pueblos indigenas, o porque aunque no
amenace a determinados territorios, podria si vulnerar a otros.

De manera que realizado el proceso participativo, las acciones de consulta del Estado,
procurando el consentimiento o los acuerdos posibles, resultaran menos complicadas
pues ya los territorios indigenas han tenido un proceso previo de andlisis de la tematica
que se les somete (la propuesta de normacion de los derechos intelectuales comunitarios
sui géneris).
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Pasos del Proceso Tiempo. Recursos Recursos Produccién | Costes
Participativo materiales. | humanos. | de relacionados
materiales. | con
logistica.
a. Antecedentes. Distancias: Materiales Para financiar | Producciéon de | Transporte,
para llegar al | escritos; tiempos  de | materiales. Se | alimentacion,
b. El acercamiento a la territorio (por | materiales personas refiere a la | pospedaje,

realidad comunitaria por
parte de las entidades.

c. Respuesta Inicial
comunitaria al contacto.

d. Respuesta posterior
comunitaria al contacto.

e. Proceso de induccion a
personas indigenas
comunitarias.

f. Proceso de induccion a
personal estatal.

parte de
entes
externos);
entre lugares
del territorio;
para salir del
territorio.

Reuniones:
Para asistir a
reuniones en

la capital;
para llevar a
cabo
reuniones;

para procesar
documentos o

audiovisuales;
otros

materiales de
apoyo (hojas,
laminas, etc.).

comunitarias
dedicadas al
proceso
técnico; para
financiar

personas

comunitarias
que colaboran
con distintas

fases del
proceso; para
financiar
apoyos
externos

comunitarios

elaboracion de
materiales, la
construccion
de sistemas
pedagogicos
pertinentes
culturalmente,
entre otros.

gastos varios.

charlas; para

realizar

reuniones de

analisis.
g. Estudio de la propuesta Distancias: Materiales Para financiar | Producciéon de | Transporte,
externa por parte de la para llegar al | escritos; tiempos  de | materiales. Se | alimentacidn,
comunidad indigena. territorio (por | materiales personas refiere a la | popedae,

parte de
entes
externos);
entre lugares
del territorio;
para salir del
territorio.

Reuniones:
Para asistir a
reuniones en

la capital;
para llevar a
cabo
reuniones;

para procesar
documentos o
charlas; para

realizar

audiovisuales;
otros
materiales de
(hojas,
ldminas, etc.).

apoyo

comunitarias
dedicadas al
proceso
técnico; para
financiar
personas
comunitarias
que colaboran
con distintas
fases del
proceso; para
financiar
apoyos
externos
comunitarios

elaboracion de
materiales, la
construccion
de sistemas
pedagogicos
pertinentes
culturalmente,
entre otros.

gastos varios.
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reuniones de

anélisis.
h. Analisis que la entidad Distancias: Materiales Transporte,
estatal realiza del proceso para salir del | escritos; alimentacion,
participativo. territorio. materiales hospedaje,
audiovisuales; gastos varios.
i. Andlisis que la entidad Reuniones:

estatal realiza de los

Para asistir a

otros
materiales de

productos. reuniones en .
. apoyo (hojas,
la capital. T
laminas, etc.).
j- Revisién de la comunidad Distancias: Materiales Para financiar | Produccién de | Transporte,
indigena de la propuesta de para legar al | escritos; tiempos  de | materiales. Se | alimentacion,
la entidad estatal. territorio (por | materiales personas refiere a la | pospedaje,

parte de
entes
externos);
entre lugares
del territorio;
para salir del
territorio.

Reuniones:
Para asistir a
reuniones en

la capital;
para llevar a
cabo
reuniones;

para procesar
documentos o
charlas; para
realizar

reuniones de

audiovisuales;
otros

materiales de
apoyo (hojas,
laminas, etc.).

comunitarias
dedicadas al
proceso
técnico; para
financiar
personas
comunitarias
que colaboran
con distintas
fases del
proceso; para
financiar
apoyos
externos
comunitarios

elaboracion de
materiales, la
construccion
de sistemas
pedagogicos
pertinentes
culturalmente,
entre otros.

gastos varios.

analisis.
k. Confeccion de la Distancias: Materiales Para financiar | Producciéon de | Transporte,
propuesta definitiva. para salir del | escritos; tiempos  de | materiales. Se | alimentacion,
territorio. materiales personas refiere a la | popedae,
- comunitarias elaboracion de .
audiovisuales; . . gastos varios.
Reuniones: dedicadas al | materiales, la

Para asistir a
reuniones en

otros
materiales de

proceso
técnico.

construccion
de sistemas

. apoyo (hojas 5gi
la capital. P V (hojas, peda_wgog|cos
laminas, etc.). pertinentes
culturalmente,
entre otros.
|. Definiciéon del proceso de Distancias. Materiales Para financiar | Producciéon de | Transporte,
escritos; tiempos de | materiales. Se alimentacién,

personas

refiere a la
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consulta indigena.

Reuniones.

materiales
audiovisuales;
otros
materiales de
apoyo (hojas,
laminas, etc.).

comunitarias
dedicadas al
proceso
técnico; para
financiar
personas
comunitarias
que colaboran
con distintas
fases del
proceso.

elaboracion de
materiales, la
construccion
de sistemas
pedagogicos
pertinentes
culturalmente,
entre otros.

hospedaje,
gastos varios.

No se incluyen los pasos m. “Ejecucién de la consulta indigena sobre la propuesta

normativa”; n. “Finalidad de la consulta”; y fi. “Proceso luego de la consulta”, ya que los
mismos se refieren a una etapa que trasciende el proceso participativo (la consulta

indigena).
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8. Texto de la “Propuesta normativa sobre los Derechos intelectuales comunitarios sui
géneris relacionados a la proteccion del conocimiento tradicional y a los elementos
intangibles asociados” elaborada en el 2003, revisada en el aifio 2015.

Una de las finalidades de poner en marcha el Plan Piloto fue el de conseguir a través de
esta experiencia que se revisara la “Propuesta Normativa” que se habia construido en
procesos previos que especialmente la M.N.I. impulsé en el pais desde inicio de los afios
dos mil. Justamente en una de esas dindmicas (realizada en el afio 2003) se logrd
consolidar una versidn, que sirvié de base para ser inducida a las comunidades indigenas
de los dos territorios en los que se basd el proceso.

En los siguientes dos incisos se presenta la versién que surgié del Plan Piloto del afio 2015,
producto de la revision de esa edicion del afio 2003. En el primero se presenta la
transcripcion final del producto que surgié de este Plan Piloto. En el siguiente inciso, se
hace un cuadro comparativo que pretende dejar constando los aportes comunitarios que
se elaboraron en este proceso, y los cambios que se practicaron con relacién a la versién
del afio 2003.

El Borrador de la “Propuesta normativa sobre los Derechos intelectuales comunitarios sui
géneris relacionados a la proteccién del conocimiento tradicional y a los elementos
intangibles asociados”, se ordena de la siguiente manera:

1. Definiciones.
2. Objeto.

3. Ambito de aplicacion.
4. Alcances.
5. Requisitos.
6. Procedimiento de acceso.

7. Objecion cultural.

8. Alcances del permiso.

9. Creaciodn de fideicomiso.

10. Creacion del Registro.

11. Espacio geografico.

12. Autoridad local.

13. Tramite de solicitud de acceso.

14. Derechos y Deberes de los Pueblos Indigenas,
15. Definicidon de espacio geografico.

16. Autoridad local de comunidad local.

17. Tramite de solicitud de acceso.

18. Derechos y Deberes de la comunidad local.
19. Deberes del Estado.

20. Mecanismos de Proteccidon y sancién.
Transitorio. Moratoria.
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8.1. VERSION FINAL DE LA PROPUESTA NORMATIVA DEL 2003 LUEGO DEL ANALISIS EN EL PLAN
PILOTO 2014/2015.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Definiciones.

Ademas de las definiciones contenidas en la primera parte de estas Normas Generales
para el Acceso a los elementos genéticos y bioquimicos y las contenidas en la Ley de
Biodiversidad, se tomaran en cuenta las siguientes:

Territorio: El que reconoce el sistema por pertenecer a los pueblos indigenas
historicamente, por estar demarcado o no, incluyendo el habitat que son las regiones que
los pueblos indigenas ocupan o ha utilizado de alguna manera.

Comunidad indigena local: es una comunidad ubicada en un territorio determinado que
posee vinculos especificos, creando una identidad colectiva y un sentido de pertenencia
historico expresados en valores y normas interiorizados por sus miembros. A su vez,
conforma un sistema de relaciones de poder constituido en torno a procesos locales de
generacion de beneficios sobre los cuales los actores locales ejercen un control decisivo.
Incluye organizaciones juridicas y de hecho.

Conocimiento tradicional: es conocimiento dinamico que mejora con la innovacion vy
experimentacién constantes. El elemento tradicional hace referencia a la forma en que se
adquiere, comparte y utiliza por medio de un proceso social de aprendizaje que es Unico
en cada cultura indigena y comunidad local. Son de la comunidad y los resguardan los
mayores y los awapa. Las medicinas tradicionales son consideradas tanto por su valor
practico como por lo que siguen representando a nivel tradicional y cultural, Y son
recursos de las propias comunidades.

Derechos Comunitarios Intelectuales: son derechos comunitarios de caracter colectivo,
histérico y perpetuo basados en la cultura, tradiciones y practicas de los pueblos indigenas
y comunidades locales que garantizan la pertenencia del conocimiento tradicional y el
recurso asociado a los pueblos indigenas y las comunidades locales por lo cual no se
impide el libre intercambio y almacenaje del recurso asociado por parte de las
comunidades locales y los pueblos indigenas asi como el derecho de reproducirlo a través
de sus practicas culturales. Son duefios todos los que protegen la cultura bribri.
Experiencia: ensefianza que se adquiere con la practica.

Innovacidn: cualquier conocimiento que afada u uso o valor mejorado a la tecnologia, las
propiedades, los valores y los procesos de cualquier recurso bioldgico.

Pueblo indigena: pueblos reconocidos como indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais.
En la época de la Conquista o la Colonizaciéon o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales que, cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas y que
reivindican esta condicién basados en su identidad propia frente a otras expresiones de la
sociedad no indigena y de otra indigena que habite en un territorio que no es el de su
cultura ancestral. Se expresan juridicamente como persona colectiva por medio de la
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comunidad indigena y de otras expresiones grupales indigenas —como asociaciones
inscritas y no inscritas. Habitan un territorio donde mantienen una relacién histérica
reivindicando una determinada vy especifica cultura indigena o coexistiendo
respetuosamente con la cultura indigena ancestral a ese territorio.

Articulo 2: Objeto.

El objeto de la presente norma es la proteccidn del conocimiento tradicional y el recurso
asociado que poseen tanto los pueblos indigenas. Esta proteccién garantizard a lo interno
de los pueblos indigenas el libre acceso y uso d ellos elementos de la biodiversidad y a los
recursos asociados con el conocimiento tradicional, y el respeto a las practicas culturales.
Es posible regular los conocimientos tradicionales por medio de una disposicion juridica
pero conservando los mayores el conocimiento mas sensible y tradicional. Cabagra.

Articulo 3: Ambito de aplicacién.

Estas normas se aplicardn sobre el conocimiento tradicional asociado a los elementos de
la biodiversidad y el recuso asociado que poseen las comunidades locales y los pueblos
indigenas ubicados en el ambito nacional.

Articulo 4: Alcances.

Los derechos comunitarios intelectuales brinda proteccién al conocimiento tradicional y al
recurso asociado por lo cual abarcan el derecho a controlar y decidir sobre los recursos
genéticos para la agricultura, medicina tradicional, artesania y otros usos de acuerdo a las
practicas culturales existentes al interior de los pueblos indigenas: el derecho a decidir y
controlar los beneficios derivados del uso, conservacidon y manejo de estos recursos y el
derecho a usar, escoger, guardar e intercambiar libremente los recursos genéticos a lo
interno de la comunidad local y del pueblo indigena. Estas potestades se extienden a los
derechos de los pueblos indigenas a los recursos del sub suelo.

Se reconoce la existencia del conocimiento tradicional, practicas, costumbres y derecho
consuetudinario en pueblos indigenas que brinde proteccién al objeto de esta normativa.
Es prohibido reconocer derechos de patentes para la proteccién del conocimiento
tradicional debido al caracter histérico, colectivo y cultural del mismo.

Articulo 5: Requisitos.

Para el goce vy titularidad de estos derechos no es necesario ningun tipo de requisito salvo
aquellos que las tradiciones y practicas culturales de las comunidades locales y pueblos
indigenas han considerado como necesarios y las cuales tienen derecho a imponer,
basados en la especifica cultura que habita determinado territorio indigena.
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CAPITULOII
PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA PROTECCION DEL
CONOCIMIENTO Y SU ACCESO.
Seccion A.
Disposiciones generales

Articulo 6: Procedimiento general de acceso al conocimiento tradicional y al recurso
asociado.

Toda solicitud que implique acceso al conocimiento tradicional y al recurso asociado se
regird por este capitulo, por la normativa de acceso y por la Ley General de Administraciéon
Publica. En todo la Oficina Técnica de la CONAGEBIO debera coordinar con la Autoridad
Local del pueblo indigena el envio de la documentacion correspondiente debidamente
fundamentada en el plazo de tres meses calendario. Debera asegurarse el cumplimiento
de las normas de acceso y el respeto a los derechos de los pueblos indigenas. La Autoridad
Local del pueblo indigena se conformara de una estructura comunitaria conformada por
personas representativas de la comunidad y con equidad de género.

Articulo 7: Objecidn cultural

Recondcese el derecho a que las comunidades locales y los pueblos indigenas se opongan
al acceso del conocimiento tradicional y al recurso asociado por motivos culturales,
espirituales, sociales, econdmicos y de otra indole, lo que implica que no se pueda realzar
ningun tipo de estudios en determinado lugar que dispongan las autoridades indigenas del
territorio correspondiente.

Articulo 8: Alcances del permiso El otorgamiento del permiso solamente brinda acceso
sobre el conocimiento tradicional y al recurso asociado expresamente solicitado y en la
forma en que fue planteado de acuerdo a la solicitud del acceso.

Articulo 9: Creacidn de un fideicomiso.

En el caso de existir algun tipo de beneficio econédmico, este debera ser depositado en el
fideicomiso que se constituird con uno de los Bancos del sistema bancario nacional
publico, segun la seleccion que realice la Autoridad local que debera sustentarse en
criterios de seguridad, liquidez, diversificacién y rentabilidad. Dicho fideicomiso serd en
favor del territorio indigena y serd administrado por la Autoridad local dado el caracter
colectivo del conocimiento tradicional.

Los posibles beneficios seran utilizados de acuerdo a las costumbres y practicas culturales.
Deberan participarse dichos beneficios econémicos con otros pueblos indigenas en el caso
en que el conocimiento tradicional sea compartido. Dichos beneficios se distribuirdn en
forma proporcional brindando un porcentaje mayor al pueblo indigena en donde se
materializa el acceso. Para aquellas e pueblos indigenas, que hayan demostrado la
existencia de ese mismo conocimiento tradicional y del recurso asociado podran accesar
al beneficio en forma proporcional. En el caso de otro tipo de beneficios se seguiran los
mismos principios que seran definidos por la administracion del fideicomiso. Seran
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beneficiarios directos y prioritarios las personas indigenas comunitarias que conserven los
recursos y protejan los conocimientos.

Articulo 10: Creacidn del registro de los derechos comunitarios intelectuales.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Biodiversidad se creara un registro para los
derechos comunitarios intelectuales que los pueblos indigenas desean proteger. Dicho
registro sera llevado por la CONAGEBIO y su inscripcion por parte de los interesados sera
voluntaria y gratuita. El registro de algun derecho no impide que en el futuro se inscriban
o reconozcan otros derechos que reunan las mismas caracteristicas. Compete a
CONAGEBIO inclusive tratdndose de recursos que se encuentren en el subsuelo como
sustancia supuestamente inerte y que conserva gran valor cultural. Corresponde a
CONAGEBIO divulgar los derechos de los pueblos indigenas sobre estos temas.

Seccion B
Procedimientos para la proteccion del conocimiento
tradicional de los pueblos indigenas.

Articulo 11: Definicion del espacio geografico.

Es no solo la jurisdiccién que es demarcada juridicamente como de propiedad colectiva de
una determinada comunidad indigena en la cual se hacen efectivos los derechos
comunitarios intelectuales de los pueblos indigenas, sino ademas incluye el habitat de las
regiones que los pueblos indigenas han ocupado, ocupan o utilizan de alguna otro
manera, aungque no se incluya dentro de esa demarcacién. Se caracterizan las areas
demarcadas por ser inalienables, imprescriptibles, no transferibles y exclusivas de las
comunidades indigenas que las habitan. Se debe entender que son los territorios
indigenas que estdan demarcados, y los que en el futuro se demarcaran, incluidas las areas
no demarcadas al momento de la aprobacion de esta normativa.

Articulo 12: Autoridad local indigena.

En cada territorio indigena debera existir un Concejo Territorial para la Biodiversidad
nombrado en reuniéon general convocada especificamente para esos propdsitos por la
comunidad indigena de entre sus miembros, que en materia de acceso y recursos
naturales deberad cumplir las funciones de Autoridad Local. La comunidad indigena en el
mismo acto de nombramiento del Consejo, nombrara otro para que conozca los casos de
guejas o de apelaciones por las resoluciones que aquel emita. Es un dérgano técnico
tradicional de la comunidad que tiene la obligacién de defender la identidad indigena y
funda sus decisiones en el derecho de autonomia reconocido por el Derecho de los
Derechos Humanos.

Para desarrollar sus funciones de acuerdo a los términos de esta normativa se basara en
las practicas y costumbres tradicionales de cada pueblo indigena. Se compondra por siete
miembros que deberan contar con experiencia y conocimientos en esta materia. Cada
Concejo Territorial fundamentara su accionar en el derecho consuetudinario indigena, en
las consultas comunitarias y en un reglamento interno de trabajo que debera ser
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redactado dentro de los tres meses siguientes a su constitucién, todo acuerdo sera
aprobado por una mayoria calificada.

El Consejo Territorial para la biodiversidad serd elegido de acuerdo al procedimiento que
el territorio establezca y en la cual debera ser un requisito la participacion de las personas
en la defensa de los derechos indigenas incluido su cultura, su territorio y sus recursos. En
cuanto a la conformacién del ente, debera existir igualdad-equidad de género y en las
decisiones primara inicialmente el consenso. Debe tener participacion la Asociacién de
Desarrollo Integral Indigena, y debe estructurarse en orden a la divisidn territorial interna
gue existe en el territorio.

Articulo 13: Tramite de la solicitud de acceso en pueblos indigenas.

Recibida y estudiada toda la documentaciéon por parte del Concejo Territorial para la
Biodiversidad y comprobado que cumple con todos los requisitos exigidos por la
normativa de acceso, este debera de acuerdo a los medios tradicionales y al caracter
colectivo del conocimiento tradicional, hacer publica la solicitud de acceso y brindar un
plazo de cuatro semanas para que cualquier persona miembro del pueblo indigena pueda
aportar los argumentos que considere necesarios para otorgar o denegar la solicitud de
acceso. lgualmente podra hacer efectivo el derecho de objeciéon cultural en el caso en que
procediere. Se procurard abrir espacios comunitarios para que todas las personas
indigenas del territorio logren estar enterados de todas las solicitudes de acceso.
Concluido el plazo de cuatro semanas, el Concejo Territorial para la Biodiversidad debera
en el término de ocho semanas resolver de acuerdo a las practicas y costumbres,
tomando en cuenta el aporte de género, si acepta o deniega la solicitud de acceso dentro
de las dos semanas siguientes. Una vez que la decisidn haya sido tomada, le enviara a la
Oficina Técnica de la CONAGEBIO para continuar con el procedimiento establecido.

En caso de que se presentara una apelacion a la decisién tomada por el Concejo Territorial
para la Biodiversidad, la Oficina Técnica le brindara asesoria pero solamente en el campo
técnico ambiental y juridico, no pudiendo inmiscuirse en referencias concernientes a sus
concepciones tradicionales indigenas.

Articulo 14: Derechos y deberes de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas poseen el derecho a ser informados-bajo pena de nulidad de todo
lo actuado — a través de los medios y practicas culturales existentes de la presentacion de
cualquier solicitud de acceso al conocimiento tradiciones para que pueda participar en la
toma de decisiones a través de la presentacion de sus argumentos ante el Concejo
Territorial para la biodiversidad con base en los principios que refiere el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT. Todo pueblo indigena posee le derecho a la proteccidn,
reproduccién y aplicacion del conocimiento tradicional y del recursos asociado asi como el
derecho a recibir beneficios a cambio de otorgar el acceso solicitado los cuales deberan
ser administrados de acuerdo a la normativa de acceso. La estructura indigena
responsable serd la encargada de abrir espacios comunitarios para que todas las personas
indigenas del territorio logren estar enterados de todas las solicitudes de acceso.
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Capitulo I
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15: Deberes del estado

El estado a través de sus instituciones tiene la obligacion de garantizar la vigencia,
observancia y cumplimiento de los derechos comunitarios intelectuales y derechos
asociados. Ademas, le correspondera la promocién, capacitacion y divulgacion sobre esta
normativa y sus normas conexas. CONAGEBIO apoyard con recursos y facilitacién técnicay
la Mesa Nacional Indigena en caso de que esté posibilitada apoyara procesos
comunitarios de informacién acerca de sus acciones en CONAGEBIO. Talamanca.

Articulo 16: mecanismos de proteccidn y sancion

En cada pueblo indigena debera respetarse las formas histdricas de protecciéon al
conocimiento tradicional para evitar el acceso no autorizado. En caso en que se diera esta
situacion dado al incumplimiento de los mecanismos establecidos en esta normativa, las
personas que integran la Autoridad Local serdn sujetas al procedimiento sancionatorio
segln las practicas y costumbres de cada y pueblo indigena.

En el caso de existir acceso no autorizado por la Autoridad Local se aplicara lo dispuesto
en la Ley de Biodiversidad nimero 7788 en sus articulos 110, 111, 112 y 113.

Debe definirse y bajo la responsabilidad de quien determinar los procedimientos
sancionatorios y en qué tiempo. Que quien saque informacidn de conocimientos
tradicionales a las personas mayores se le multe con 200 mil colones y hasta 3 afios de
prisién. Sancionar a personas no indigenas que sacan informacién sin permiso.

Transitorio I: Moratoria
Decldrese moratoria al acceso al conocimiento tradicional y al recurso asociado hasta
tanto el proceso de discusion en pueblos indigenas no haya sido profundizado de acuerdo
a las necesidades expresadas en ambos actores en el proceso de consulta realizado por la
Mesa Nacional Indigena.
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8.2. MATRIZ COMPARATIVA DE VERSIONES DE LA PROPUESTA NORMATIVA LUEGO DEL
ANALISIS EN EL PLAN PILOTO 2014/2015.

Texto original de la propuesta
(2003)

Propuestas de cambios surgidas del
Plan Piloto (2014/2015) identificando la
fuente de la propuesta.

Propuesta de como deberia
leerse el texto en la versién
final luego del Plan Piloto.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

No hay cambio.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Definiciones.
Ademas de las definiciones
contenidas en la primera parte
de estas Normas Generales
para el Acceso a los elementos
genéticos y bioquimicos y las
contenidas en la Ley de
Biodiversidad, se tomaran en
cuenta las siguientes:

No hay cambio.

Articulo 1: Definiciones.
Ademads de las definiciones
contenidas en la primera
parte de estas Normas
Generales para el Acceso a los
elementos genéticos y
bioquimicos y las contenidas
en la Ley de Biodiversidad, se
tomaran en cuenta las
siguientes:

Agregar: Territorio: El que reconoce el
sistema por pertenecer a los pueblos
indigenas histéricamente, por estar
demarcado o no, incluyendo el habitat
gue son las regiones que los pueblos
indigenas ocupan o ha utilizado de
alguna manera. (Aportes de
conversatorio  Cabagra  28/2/2015
Cachabri 07/3/2015 de Marzo).

Territorio: El que reconoce el
sistema por pertenecer a los
pueblos indigenas
histéricamente, por estar
demarcado o no, incluyendo
el habitat que son las
regiones que los pueblos
indigenas ocupan o ha
utilizado de alguna manera.
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Conocimiento tradicional: es
conocimiento dinamico que
mejora con la innovacion vy
experimentacion constantes. El
elemento tradicional hace
referencia a la forma en que se
adquiere, comparte y utiliza
por medio de un proceso social
de aprendizaje que es Unico en
cultura

cada indigena vy

comunidad local.

Conocimiento tradicional: es
conocimiento dindmico que mejora con
la innovacion y experimentacion
constantes. El elemento tradicional hace
referencia a la forma en que se adquiere,
comparte y utiliza por medio de un
proceso social de aprendizaje que es
Unico en cada cultura indigena vy
comunidad local. AGREGAR: Son de la
comunidad y los resguardan los mayores
y los awapa. Cabagra (San Rafael 14
febrero) Cabagra (Yuavin 15 de febrero)
Talamanca (Sepecue 21 de Febrero)
Talamanca (Cachabri 22 de Febrero). Las
medicinas tradicionales son
consideradas tanto por su valor practico
como por lo que siguen representando a
nivel tradicional y cultural, en el sentido
de que estas son recursos de las propias
comunidades. (aportes Sepecue vy
Cachabri 21y 22 Febrero 2015)

Conocimiento tradicional: es
conocimiento dinamico que
mejora con la innovacién vy
experimentacion constantes.
El elemento tradicional hace
referencia a la forma en que
se adquiere, comparte vy
utiliza por medio de un
proceso social de aprendizaje
gue es unico en cada cultura
indigena y comunidad local.
Son de la comunidad y los
resguardan los mayores y los
awapa. Las medicinas
tradicionales son
consideradas tanto por su
valor practico como por lo
que siguen representando a
nivel tradicional y cultural, Y
son recursos de las propias
comunidades.

Derechos Comunitarios
Intelectuales: son derechos
comunitarios de caracter

colectivo, histdrico y perpetuo
basados en la cultura,
tradiciones y practicas de los
pueblos indigenas y

comunidades locales que
garantizan la pertenencia del
conocimiento tradicional y el
recurso asociado a los pueblos
indigenas y las comunidades
locales por lo cual no se impide
el libre intercambio v

del

parte de las

almacenaje recurso
asociado por
comunidades locales y los
pueblos indigenas asi como el
derecho de reproducirlo a

través de sus  practicas

culturales.

Derechos Comunitarios Intelectuales:
son derechos comunitarios de caracter
colectivo, histérico y perpetuo basados
en la cultura, tradiciones y practicas de
los pueblos indigenas y comunidades
locales que garantizan la pertenencia del
conocimiento tradicional y el recurso
asociado a los pueblos indigenas y las
comunidades locales por lo cual no se
impide el libre intercambio y almacenaje
del recurso asociado por parte de las
comunidades locales y los pueblos
indigenas asi como el derecho de
reproducirlo a través de sus practicas
culturales. Agregar: Son duefios todos
los que protegen la cultura bribri
(generacional) (Cabagra 14/2/15).

Derechos Comunitarios
Intelectuales: son derechos
comunitarios de caracter
colectivo, histérico y
perpetuo basados en la
cultura, tradiciones y
practicas de los pueblos

indigenas 'y comunidades
locales que garantizan |la
pertenencia del conocimiento
tradicional y el recurso
asociado a los pueblos
indigenas y las comunidades
locales por lo cual no se
impide el libre intercambio y
almacenaje del recurso
asociado por parte de las
comunidades locales y los
pueblos indigenas asi como el
derecho de reproducirlo a
través de sus practicas
culturales. Son duefios todos
los que protegen la cultura
bribri.

Experiencia: ensefianza que se
adquiere con la practica.

No hay cambio.

Experiencia: ensefianza que
se adquiere con la préctica.
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Innovacién: cualquier
conocimiento que afiada u uso
o valor mejorado a Ia
tecnologia, las propiedades, los
valores y los procesos de

cualquier recurso bioldgico.

No hay cambio.

Innovacion: cualquier
conocimiento que afiada u
uso o valor mejorado a la
tecnologia, las propiedades,
los valores y los procesos de

cualquier recurso bioldgico.

Pueblo
reconocidos como

indigena:  pueblos
indigenas
por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el
pais 0 en una region geografica
a la que pertenece el pais en la
época de la Conquista o la
del

establecimiento de las actuales

Colonizacion o

fronteras estatales que,
cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales,
econodmicas, culturales y
politicas o parte de ellas y que
reivindican esta  condicion
basados en su identidad propia
frente a otras expresiones de la
sociedad no indigena. Se

expresan juridicamente por

medio de la comunidad

indigena.

Pueblo indigena: pueblos reconocidos
como indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitan
en el pais o en una regién geografica a la
que pertenece el pais.

En la época de la Conquista o la
Colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales que,
cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias
instituciones  sociales, = econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas y
qgue reivindican esta condicién basados
en su identidad propia frente a otras
expresiones de la sociedad no indigena y
SE AGREGA: de otra indigena que habite
en un territorio que no es el de su
cultura ancestral (San Rafael 14 febrero)
Cabagra (Yuavin 15 de febrero)
Talamanca (Sepecue 21 de Febrero)
Talamanca (Cachabri 22 de Febrero). Se
expresan juridicamente como persona
colectiva por medio de la comunidad
indigena SE AGREGA: y de otras
expresiones grupales indigenas
(asociaciones inscritas y no inscritas).
Talamanca (15 de Marzo Cachabri). SE
AGREGA: Habitan un territorio donde

mantienen una relacién histérica
reivindicando una determinada vy
especifica cultura indigena o
coexistiendo respetuosamente con la
cultura indigena ancestral a ese
territorio.

Pueblo indigena: pueblos
reconocidos como indigenas
por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el
pais 0 en una region
geografica a la que pertenece
el pais.

En la época de la Conquista o
la Colonizacién o del
establecimiento de las
actuales fronteras estatales
que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan
todas sus propias
instituciones sociales,
econdmicas, culturalesy
politicas o parte de ellas y
gue reivindican esta
condicion basados en su
identidad propia frente a
otras expresiones de la
sociedad no indigena y de
otra indigena que habite en
un territorio que no es el de
su cultura ancestral. Se
expresan juridicamente como
persona colectiva por medio
de la comunidad indigena 'y
de otras expresiones grupales
indigenas —como asociaciones
inscritas y no inscritas. Habitan
un territorio donde mantienen
una relacién histoérica
reivindicando una determinada y
especifica cultura indigena o
coexistiendo respetuosamente
con la cultura indigena ancestral
a ese territorio.

Texto original de la propuesta
(2003)

Propuestas de cambios surgidas del
Plan Piloto (2014/2015) identificando la
fuente de la propuesta.

Propuesta de como deberia
leerse el texto en la version
final luego del Plan Piloto.

Articulo 2: Objeto.

El objeto de la presente norma

Articulo 2: Objeto.

El objeto de la presente norma es la
proteccién del conocimiento tradicional
y el recurso asociado que poseen tanto

Articulo 2: Objeto.

El objeto de Ila presente
norma es la proteccion del
conocimiento tradicional y el
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del
conocimiento tradicional y el

es la proteccién
recurso asociado que poseen

tanto los pueblos indigenas
como las comunidades locales.
Esta proteccidn garantizara a lo
pueblos

indigenas y las comunidades

interno  de los

locales el libre acceso y uso d
ellos elementos de la
biodiversidad y a los recursos
asociados con el conocimiento
tradicional, y el respeto a las

practicas culturales.

los pueblos indigenas SE ELIMINA. eeme
fas—eomunidadestocales. SE MANTIENE.
Esta proteccion garantizara a lo interno
de los pueblos indigenas. SE ELIMINA. y
las—eomunidadestocales SE MANTIENE:
el libre SE ELIMINA. y tradicional SE
MANTIENE: acceso y uso d ellos
elementos de la biodiversidad y a los
recursos asociados con el conocimiento
tradicional, y el respeto a las priacticas
culturales. SE AGREGA: Es posible
regular los conocimientos tradicionales
por medio de una disposicion juridica
pero conservando los mayores el
conocimiento mas sensible y tradicional.
Cabagra (San Rafael 14 febrero) Cabagra
(Yuavin 15 de febrero) Talamanca
(Sepecue 21 de Febrero) Talamanca
(Cachabri 22 de Febrero) Cabagra ( San
Rafael 28 de Febrero —Conversatorio
interno-) Talamanca (Cachabri 7 de
Marzo —Conversatorio interno-) Cabagra
(San Rafael 07 de Marzo).

recurso asociado que poseen
tanto los pueblos indigenas.
Esta proteccion garantizara a
lo interno de los pueblos
indigenas el libre acceso y uso
d ellos elementos de la
biodiversidad y a los recursos
asociados con el
conocimiento tradicional, y el
respeto a las practicas
culturales. Es posible regular
los conocimientos
tradicionales por medio de
una disposicién juridica pero
conservando los mayores el
conocimiento mds sensible y
tradicional. Cabagra.

Articulo 3: Ambito de
aplicacion.

Estas normas se aplicaran
sobre el conocimiento
tradicional asociado a los
elementos de la
biodiversidad y el recuso
asociado que poseen las
comunidades locales y los
pueblos indigenas ubicados

en el Ambito nacional.

No hay cambio.

Articulo 3: Ambito de
aplicacion.

Estas normas se aplicaran
sobre el conocimiento
tradicional asociado a los
elementos de la
biodiversidad y el recuso
asociado que poseen las
comunidades locales y los
pueblos indigenas
ubicados en el &ambito
nacional.
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Articulo 4: Alcances.

Los derechos comunitarios
intelectuales brinda proteccion
al conocimiento tradicional y al
recurso asociado por lo cual
abarcan el derecho a controlar
y decidir sobre los recursos
genéticos para la agricultura,
medicina tradicional, artesania
y otros usos de acuerdo a las
practicas culturales existentes
al interior de los pueblos
indigenas y las comunidades
locales: el derecho a decidir y
controlar los beneficios
del

y manejo de

derivados uso,
conservacion
estos recursos y el derecho a
usar,

escoger, guardar e

intercambiar libremente los
recursos genéticos a lo interno
de la comunidad local y del

pueblo indigena.

Se reconoce la existencia del

conocimiento tradicional,

practicas, costumbres y
derecho consuetudinario en
pueblos indigenas y
comunidades  locales  que

brinde proteccion al objeto de
esta normativa.

No puede aplicarse patentes
del
tradicional

para la  proteccidn
conocimiento
debido al

colectivo y cultural del mismo.

caracter historico,

Articulo 4: Alcances.

Los derechos comunitarios intelectuales
brinda proteccion al conocimiento
tradicional y al recurso asociado por lo
cual abarcan el derecho a controlar y
decidir sobre los recursos genéticos para
la agricultura, medicina tradicional,
artesania y otros usos de acuerdo a las
practicas culturales existentes al interior
de los pueblos indigenas ELIMINAR: ylas

comunidades—locales: el derecho a
decidir y controlar los beneficios
derivados del uso, conservacion vy

manejo de estos recursos y el derecho a
usar, escoger, guardar e intercambiar
libremente los recursos genéticos a lo
interno de la comunidad local y del
pueblo indigena. AGREGAR: Estas
potestades se extienden a los derechos
de los pueblos indigenas a los recursos
del sub suelo. (aportes Cachabri 21
Febrero 2015).

Se reconoce la  existencia  del
conocimiento  tradicional, practicas,
costumbres y derecho consuetudinario
en pueblos indigenas ELIMINAR: ¥y
comumnidadestocales—CONTINUAR: que
brinde proteccion al objeto de esta
normativa.

SE AGREGA: Es prohibido reconocer
derechos de SE ELIMINA: Ne—puede
aphicarse CONTINUA: patentes para la
proteccién del conocimiento tradicional
debido al caracter histérico, colectivo y
cultural del mismo.

Articulo 4: Alcances.

Los derechos comunitarios
intelectuales brinda
proteccién al conocimiento
tradicional 'y al recurso
asociado por lo cual abarcan
el derecho a controlar vy

decidir sobre los recursos
genéticos para la agricultura,
medicina tradicional,

artesania y otros usos de

acuerdo a las practicas
culturales existentes al
interior de los pueblos
indigenas: el derecho a

decidir 'y controlar los
beneficios derivados del uso,
conservacion y manejo de
estos recursos y el derecho a

usar, escoger, guardar e
intercambiar libremente los
recursos genéticos a lo

interno de la comunidad local
y del pueblo indigena. Estas
potestades se extienden a los
derechos de los pueblos
indigenas a los recursos del
sub suelo.

Se reconoce la existencia del
conocimiento tradicional,
practicas, costumbres y
derecho consuetudinario en
pueblos indigenas que brinde
proteccién al objeto de esta
normativa.

Es  prohibido  reconocer
derechos de patentes para la
proteccién del conocimiento
tradicional debido al caracter
histérico, colectivo y cultural
del mismo.

Articulo 5: Requisitos.

Para el goce y titularidad de
estos derechos no es necesario
ningun tipo de requisito salvo

Articulo 5: Requisitos.

Para el goce vy titularidad de estos
derechos no es necesario ningun tipo de
requisito salvo aquellos que las
tradiciones y practicas culturales de las
comunidades locales y pueblos indigenas

Articulo 5: Requisitos.

Para el goce vy titularidad de
estos derechos no es
necesario ningun tipo de
requisito salvo aquellos que
las tradiciones y practicas
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aquellos que las tradiciones y
practicas culturales de las
comunidades locales y pueblos
considerado

indigenas  han

COMO necesarios.

han considerado como necesarios SE
AGREGA: y las cuales tienen derecho a
imponer (aporte de conversatorio de San
Rafael del 28 de Febrero del 2015
revisado y avalado en la actividad del 7
de Marzo), basados en la especifica

culturales de las comunidades
locales y pueblos indigenas
han considerado como
necesarios y las cuales tienen
derecho a imponer, basados
en la especifica cultura que

cultura que  habita  determinado | habita determinado territorio
territorio indigena. indigena.
CAPITULO Il No hay cambio. CAPITULOII

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA
LA PROTECCION DEL
CONOCIMIENTO Y SU ACCESO.

PROCEDIMIENTO GENERAL
PARA LA PROTECCION DEL
CONOCIMIENTO Y SU ACCESO.

Seccidn A. Seccidn A.
Disposiciones generales Disposiciones generales
Articulo 6: Procedimiento | Articulo 6: Procedimiento general de | Articulo 6: Procedimiento

general de acceso al
conocimiento tradicional y al
recurso asociado.Toda solicitud
que implique acceso al
conocimiento tradicional y al
recurso asociado se regird por
este capitulo, por la normativa
de acceso y por la Ley General
de Administracién Publica. En
todo la Oficina Técnica de la
CONAGEBIO deberd coordinar
del

indigena o de Ia

con la Autoridad Local
pueblo
comunidad local el envio de la
documentacién

correspondiente debidamente
fundamentada en el plazo de
tres meses calendario. Debera
asegurarse el cumplimiento de
las normas de acceso y el
respeto a los derechos de los
pueblos indigenas y

comunidades locales.

acceso al conocimiento tradicional y al
recurso asociado.

Toda solicitud que implique acceso al
conocimiento tradicional y al recurso
asociado se regird por este capitulo, por
la normativa de acceso y por la Ley
General de Administracién Publica. En
todo la Oficina Técnica de la CONAGEBIO
deberd coordinar con la Autoridad Local
del pueblo indigena ELIMINAR:
o-dela-comunidadlecal CONTINUAR: el
envio de la documentacion
correspondiente debidamente
fundamentada en el plazo de tres meses
calendario. Deberd asegurarse el
cumplimiento de las normas de acceso y
el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas ELIMINAR:
y-comuhidadestocales. SE AGREGA:

La Autoridad Local del pueblo indigena
se conformard de wuna estructura
comunitaria conformada por personas
representativas de la comunidad y con
equidad de género. (Cabagra San Rafael
28 de Marzo).

general de acceso al
conocimiento tradicional y al
recurso asociado.

Toda solicitud que implique
acceso al conocimiento
tradicional 'y al recurso
asociado se regird por este
capitulo, por la normativa de
acceso y por la Ley General de
Administracion Publica. En
todo la Oficina Técnica de la
CONAGEBIO debera coordinar
con la Autoridad Local del
pueblo indigena el envio de la
documentacion
correspondientedebidamente
fundamentada en el plazo de
tres meses calendario.
Debera asegurarse el
cumplimiento de las normas
de acceso y el respeto a los
derechos de los pueblos
indigenas. La Autoridad Local
del pueblo indigena se
conformard de una estructura
comunitaria conformada por
personas representativas de
la comunidad y con equidad
de género.

Articulo 7: Objecion cultural

Recondcese el derecho a que
las comunidades locales y los
pueblos indigenas se opongan
al acceso del conocimiento
tradicional 'y al recurso

asociado por motivos

Articulo 7: Objecion cultural

Recondcese el derecho a que las
comunidades locales y los pueblos
indigenas se opongan al acceso del
conocimiento tradicional y al recurso
asociado por motivos culturales,
espirituales, sociales, econémicos y de
otra indole, SE AGREGA: lo que implica
gue no se pueda realzar ningun tipo de

Articulo 7: Objecion cultural

Recondcese el derecho a que
las comunidades locales y los
pueblos indigenas se opongan
al acceso del conocimiento

tradicional y al recurso
asociado por motivos
culturales, espirituales,
sociales, econdmicos y de
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culturales, espirituales,

sociales, econémicos y de otra

estudios en determinado lugar que
dispongan las autoridades indigenas del

otra indole, lo que implica
que no se pueda realzar

indole. territorio  correspondiente. (Cabagra | ningln tipo de estudios en
14/2/15). determinado lugar que
dispongan las autoridades
indigenas del territorio

correspondiente.
Articulo 8: Alcances del | No hay cambio. Articulo 8: Alcances del
permiso. El otorgamiento del permiso. El otorgamiento del
permiso  solamente  brinda permiso solamente brinda

acceso sobre el conocimiento
tradicional 'y al recurso
asociado expresamente
solicitado y en la forma en que
fue planteado de acuerdo a la

solicitud del acceso.

acceso sobre el conocimiento
tradicional 'y al recurso
asociado expresamente
solicitado y en la forma en
que fue planteado de acuerdo

a la solicitud del acceso.

Articulo 9: Creacion de un
fideicomiso.

En el caso de existir algun tipo
de beneficio econdmico, este
deberd ser depositado en el
fideicomiso que se constituira
con uno de los Bancos del

sistema  bancario  nacional
publico, segun la seleccién que
realice la Autoridad local que
debera sustentarse en criterios
de seguridad, liquidez,
diversificacion y rentabilidad.
Dicho fideicomiso sera en favor
del

comunidad

territorio  indigena o

local y serd
administrado por la Autoridad
local dado el caracter colectivo

del conocimiento tradicional.

Los posibles beneficios seran
utilizados de acuerdo a las
costumbres y practicas

culturales.

Deberan participarse dichos

beneficios econdmicos con

otros pueblos indigenas y

comunidades locales en el caso

en que el conocimiento

Articulo 9: Creacion de un fideicomiso.
En el caso de existir algun tipo de
beneficio econdmico, este deberad ser
depositado en el fideicomiso que se
constituirda con uno de los Bancos del
sistema bancario nacional publico, segun
la seleccidn que realice la Autoridad local
gue debera sustentarse en criterios de
seguridad, liquidez, diversificacién vy
rentabilidad. Dicho fideicomiso sera en
favor del territorio indigena ELIMINAR: e
comunidad—leeal CONTINUAR: y serd
administrado por la Autoridad local
dado el caracter colectivo del
conocimiento tradicional.

Los posibles beneficios serdn utilizados
de acuerdo a las costumbres y practicas
culturales.

Deberan participarse dichos beneficios
econdmicos con otros pueblos indigenas

ELIMINAR: y——ecomunidades—locales
CONTINUAR: en el caso en que el
conocimiento tradicional sea
compartido. Dichos beneficios se

distribuiran en forma proporcional
brindando un porcentaje mayor a
ELIMINAR: la——=cemunidad—lecal—e
CONTINUAR: pueblo indigena en donde
se materializa el acceso. Para aquellas
ELIMINAR: eemunidades—locales—e
CONTINUAR: pueblos indigenas, que
hayan demostrado la existencia de ese
mismo conocimiento tradicional y del
recurso asociado podran accesar al

Articulo 9: Creacion de un
fideicomiso.

En el caso de existir algun tipo
de beneficio econdmico, este
deberd ser depositado en el
fideicomiso que se constituira
con uno de los Bancos del
sistema bancario nacional
publico, segin la seleccion
que realice la Autoridad local
que debera sustentarse en

criterios de seguridad,
liquidez, diversificacién vy
rentabilidad. Dicho
fideicomiso sera en favor del
territorio indigena y serd
administrado por la Autoridad
local dado el cardcter
colectivo del conocimiento
tradicional.

Los posibles beneficios seran
utilizados de acuerdo a las
costumbres y practicas
culturales.

Deberan participarse dichos
beneficios econdmicos con
otros pueblos indigenas en el
caso en que el conocimiento
tradicional sea compartido.
Dichos beneficios se
distribuiran en forma
proporcional brindando un
porcentaje mayor al pueblo
indigena en donde se
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tradicional sea compartido.
Dichos beneficios se
distribuiran en forma

proporcional brindando un

porcentaje mayor a la
comunidad local o pueblo
indigena en  donde se
materializa el acceso. Para

aquellas comunidades locales o
pueblos indigenas, que hayan
demostrado la existencia de
conocimiento
del

asociado podran accesar al

ese mismo

tradicional vy recurso
beneficio en forma
proporcional. En el caso de otro
tipo de beneficios se seguiran
los mismos

principios que

seran  definidos por la

administracion del fideicomiso.

beneficio en forma proporcional. En el
caso de otro tipo de beneficios se
seguiran los mismos principios que seran
definidos por la administracion del
fideicomiso. SE AGREGA:

Seran beneficiarios directas y prioritarias
las personas indigenas comunitarias que
conserven los recursos y protejan los
conocimientos (Cabagra 14/2/15).

materializa el acceso. Para
aquellas e pueblos indigenas,
que hayan demostrado la
existencia de ese mismo
conocimiento tradicional y
del recurso asociado podran
accesar al beneficio en forma
proporcional. En el caso de
otro tipo de beneficios se
seguirdn los mismos
principios que seran definidos
por la administracién del
fideicomiso. Seran
beneficiarios directas y
prioritarias las personas
indigenas comunitarias que
conserven los recursos y
protejan los conocimientos.

10:
registro de

del
derechos

Articulo Creacion
los

comunitarios intelectuales.

De acuerdo a lo establecido en
la Ley de Biodiversidad se
creara un registro para los
derechos comunitarios
intelectuales que los pueblos
indigenas y las comunidades
locales desean proteger. Dicho
registro sera llevado por la
CONAGEBIO vy su inscripcion
por parte de los interesados
serd voluntaria y gratuita. El
registro se algun derecho no
impide que en el futuro se
inscriban o reconozcan otros
rednan las

derechos que

mismas caracteristicas.

Articulo 10: Creacidn del registro de los
derechos comunitarios intelectuales.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de
Biodiversidad se creara un registro para
los derechos comunitarios intelectuales
que los pueblos indigenas ELIMINAR: y
fas—ecomunidades—locales CONTINUAR:
desean proteger. Dicho registro sera
llevado por la CONAGEBIO vy su
inscripcién por parte de los interesados
serd voluntaria y gratuita. El registro de
algin derecho no impide que en el
futuro se inscriban o reconozcan otros
derechos que reunan las mismas
caracteristicas. SE AGREGA:
Compete a CONAGEBIO
tratdndose de recursos que se
encuentren en el subsuelo como
sustancia supuestamente inerte y que
conserva gran valor cultural (Talamanca
Sepecue 21 de Febrero (Cachabri 22 de
Febrero) y Talamanca (15 de Marzo
Cachabri). Corresponde a CONAGEBIO
divulgar los derechos de los pueblos
indigenas sobre estos temas.

inclusive

Articulo 10: Creaciéon del
registro de los derechos
comunitarios intelectuales.

De acuerdo a lo establecido
en la Ley de Biodiversidad se
creara un registro para los
derechos comunitarios
intelectuales que los pueblos
indigenas desean proteger.
Dicho registro sera llevado
por la CONAGEBIO y su
inscripcion por parte de los
interesados sera voluntaria y
gratuita. El registro de algun
derecho no impide que en el

futuro  se inscriban o]
reconozcan otros derechos
que relnan las mismas
caracteristicas. Compete a
CONAGEBIO inclusive

tratandose de recursos que se
encuentren en el subsuelo
como sustancia
supuestamente inerte y que
conserva gran valor cultural.
Corresponde a CONAGEBIO
divulgar los derechos de los
pueblos indigenas sobre estos
temas.
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Seccién B
Procedimientos para la
proteccion del conocimiento
tradicional de los pueblos
indigenas.

No hay cambio.

Seccion B
Procedimientos para la
proteccion del conocimiento
tradicional de los pueblos
indigenas.

Articulo 11: Definicion del

espacio geografico.

Es no solo la jurisdiccidon que es
demarcada juridicamente
como de propiedad colectiva
de una determinada
comunidad indigena en la cual
se hacen efectivos los derechos
comunitarios intelectuales de

los pueblos indigenas, sino
ademads incluye el habitat de
las regiones que los pueblos
indigenas han ocupado, ocupan
o utilizan de alguna otro
manera, aunque no se incluya

dentro de esa demarcacion. Se

caracterizan las areas
demarcadas por ser
inalienables, imprescriptibles,

no transferibles y exclusivas de
las comunidades indigenas que
las habitan.

Articulo 11: Definicion del espacio
geogriafico.

Es no solo la jurisdiccion que es
demarcada juridicamente como de

propiedad colectiva de una determinada
comunidad indigena en la cual se hacen
efectivos los derechos comunitarios
intelectuales de los pueblos indigenas,
sino ademas incluye el habitat de las
regiones que los pueblos indigenas han
ocupado, ocupan o utilizan de alguna
otro manera, aunque no se incluya
dentro de esa demarcacion. Se
caracterizan las areas demarcadas por
ser inalienables, imprescriptibles, no
transferibles 'y exclusivas de |las
comunidades indigenas que las habitan.
SE AGREGA: Se debe entender que son
los territorios indigenas que estan
demarcados, y los que en el futuro se
demarcaran, incluidas las areas no
demarcadas al momento de Ia
aprobacién de esta normativa. Cabagra
(San Rafael 28 de Marzo)

Articulo 11: Definicion del
espacio geografico.

Es no solo la jurisdiccién que
es demarcada juridicamente
como de propiedad colectiva

de una determinada
comunidad indigena en la
cual se hacen efectivos los
derechos comunitarios
intelectuales de los pueblos
indigenas, sino  ademas
incluye el habitat de las
regiones que los pueblos
indigenas  han  ocupado,

ocupan o utilizan de alguna
otro manera, aunque no se
incluya dentro de esa
demarcacién. Se caracterizan
las areas demarcadas por ser
inalienables, imprescriptibles,
no transferibles y exclusivas
de las comunidades indigenas

que las habitan. Se debe
entender que son los
territorios  indigenas que

estan demarcados, y los que
en el futuro se demarcaran,
incluidas las dreas no
demarcadas al momento de

la aprobacion de esta
normativa.
Articulo 12: Autoridad local | Articulo 12: Autoridad local indigena. Articulo 12: Autoridad local
indigena. indigena.
En cada territorio indigena debera existir | En cada territorio indigena
En cada territorio indigena | un  Concejo  Territorial para la | deberd existir un Concejo
deberd existr un Concejo Biodiversidad nombrado en reunion | Territorial para la

Territorial para la Biodiversidad
nombrado en reunién general
convocada especificamente
para esos propdsitos por la
comunidad indigena de entre
sus miembros, que en materia
de acceso y recursos naturales
deberd cumplir las funciones

de Autoridad Local. Es un

general convocada especificamente para
esos propodsitos por la comunidad
indigena de entre sus miembros, que en
materia de acceso y recursos naturales
deberd cumplir las funciones de
Autoridad Local. SE AGREGA: La
comunidad indigena en el mismo acto de
nombramiento del Consejo, nombrara
otro para que conozca los casos de
quejas o de apelaciones por las
resoluciones que aquel emita. Es un

Biodiversidad nombrado en
reunion general convocada
especificamente para esos
propdsitos por la comunidad
indigena de entre sus
miembros, que en materia de
acceso y recursos naturales
deberd cumplir las funciones

de Autoridad Local. La
comunidad indigena en el
mismo acto de
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érgano técnico tradicional de la

comunidad que tiene |Ia

obligacion de defender Ia
identidad indigena y funda sus
decisiones en el derecho de
autonomia reconocido por el
Derecho de los Derechos

Humanos.

Para desarrollar sus funciones
de acuerdo a los términos de
esta normativa se basara en las
practicas y costumbres
tradicionales de cada pueblo
indigena. Se compondrd por
siete miembros que deberan
contar con experiencia 'y
conocimientos en esta materia.
Cada

fundamentara su accionar en el

Concejo Territorial

derecho consuetudinario
indigena, en las consultas
comunitarias y en un
reglamento interno de trabajo
deberd redactado

que ser

dentro de los tres meses
siguientes a su constitucion,
todo acuerdo serd aprobado

por una mayoria calificada.

o6rgano técnico tradicional de Ila
comunidad que tiene la obligacion de
defender la identidad indigena y funda
sus decisiones en el derecho de
autonomia reconocido por el Derecho de
los Derechos Humanos.

Para desarrollar sus funciones de
acuerdo a los términos de esta
normativa se basard en las practicas y
costumbres tradicionales de cada pueblo
indigena. Se compondra por siete
miembros que deberan contar con
experiencia y conocimientos en esta
materia. Cada Concejo Territorial
fundamentara su accionar en el derecho
consuetudinario  indigena, en las
consultas comunitarias y en un
reglamento interno de trabajo que
debera ser redactado dentro de los tres
meses siguientes a su constitucion, todo
acuerdo serd aprobado por una mayoria
calificada. SE AGREGA: El Consejo
Territorial para la biodiversidad serd
elegido de acuerdo al procedimiento que
el territorio establezca y en la cual
deberd ser un requisito la participacion
de las personas en la defensa de los
derechos indigenas incluida su cultura,
su territorio y sus recursos. En cuanto a
la conformacion del ente, debera existir
igualdad-equidad de género y en las
decisiones primara inicialmente el
consenso. (aporte de conversatorio de
San Rafael del 28 de Febrero del 2015
revisado y avalado en la actividad
Cabagra 7 de Marzo). Debe tener
participacion la Asociacion de Desarrollo
Integral Indigena, y debe estructurarse
en orden a la divisidn territorial interna
gue existe en el territorio. (Cabagra 28
de Marzo del 2015) y Talamanca (15 de
Marzo Cachabri).

nombramiento del Consejo,
nombrard otro para que
conozca los casos de quejas o
de apelaciones por las
resoluciones que aquel emita.
Es un odrgano  técnico
tradicional de la comunidad
que tiene la obligacion de
defender la identidad
indigena 'y funda  sus
decisiones en el derecho de
autonomia reconocido por el
Derecho de los Derechos
Humanos.

Para desarrollar sus funciones
de acuerdo a los términos de
esta normativa se basard en
las practicas y costumbres
tradicionales de cada pueblo
indigena. Se compondra por
siete miembros que deberan
contar con experiencia vy
conocimientos en esta
materia. Cada Concejo
Territorial fundamentara su
accionar en el derecho
consuetudinario indigena, en
las consultas comunitarias y
en un reglamento interno de
trabajo que deberd ser
redactado dentro de los tres
meses  siguientes a su
constitucion, todo acuerdo
serd aprobado por una
mayoria calificada.

El Consejo Territorial para la
biodiversidad sera elegido de
acuerdo al procedimiento que
el territorio establezca y en la
cual deberd ser un requisito
la participacion de las
personas en la defensa de los
derechos indigenas incluido
su cultura, su territorio y sus
recursos. En cuanto a la
conformacion del ente,
deberd  existir  igualdad-
equidad de género y en las
decisiones primara
inicialmente el consenso.
Debe tener participacion la
Asociacion de  Desarrollo
Integral Indigena, y debe
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estructurarse en orden a la
division territorial interna que
existe en el territorio.

Articulo 13: Tramite de Ila
solicitud de acceso en pueblos
indigenas.

Recibida y estudiada toda la
documentacion por parte del
Concejo Territorial para la
Biodiversidad y comprobado
que cumple con todos los
requisitos

exigidos por la

normativa de acceso, este

deberd de acuerdo a los
medios tradicionales y al
del

conocimiento tradicional, hacer

caracter colectivo
publica la solicitud de acceso y
brindar un plazo de cuatro
semanas para que cualquier
persona miembro del pueblo

indigena pueda aportar los
argumentos que considere
necesarios para otorgar o

denegar la solicitud de acceso.

Igualmente podra hacer
efectivo el derecho de objecion
en el

cultural caso en que

procediere.

Concluido el plazo de cuatro
semanas, el Concejo Territorial
para la Biodiversidad debera en
el término de ocho semanas
resolver de acuerdo a las

practicas y costumbres,

Articulo 13: Tramite de la solicitud de
acceso en pueblos indigenas.

Recibida 'y estudiada toda |Ia
documentacion por parte del Concejo
Territorial para la Biodiversidad y
comprobado que cumple con todos los
requisitos exigidos por la normativa de
acceso, este deberd de acuerdo a los
medios tradicionales y al caracter
colectivo del conocimiento tradicional,
hacer publica la solicitud de acceso y
brindar un plazo de cuatro semanas para
gue cualquier persona miembro del
pueblo indigena pueda aportar los
argumentos que considere necesarios
para otorgar o denegar la solicitud de
acceso. lgualmente podra hacer efectivo
el derecho de objecién cultural en el
caso en que procediere. SE AGREGA:

Se procurara abrir espacios comunitarios
para que todas las personas indigenas
del territorio logren estar enterados de
todas las solicitudes de acceso. (aportes
Sepecue y Cachabri 21 y 22 Febrero
2015) CONTINUAR: Concluido el plazo de
cuatro semanas, el Concejo Territorial
para la Biodiversidad deberd en el
término de ocho semanas resolver de
acuerdo a las practicas y costumbres,
tomando en cuenta el aporte de género,
si acepta o deniega la solicitud de acceso
dentro de las dos semanas siguientes.
Una vez que la decision haya sido
tomada, le enviara a la Oficina Técnica
de la CONAGEBIO para continuar con el
procedimiento establecido.

En caso de que se presentara una
apelacién a la decision tomada por el
Concejo Territorial para la Biodiversidad,

Articulo 13: Tramite de la
solicitud de acceso en
pueblos indigenas.

Recibida y estudiada toda la
documentacion por parte del
Concejo Territorial para la
Biodiversidad y comprobado
que cumple con todos los
requisitos exigidos por la
normativa de acceso, este
deberd de acuerdo a los

medios tradicionales y al
caracter colectivo del
conocimiento tradicional,

hacer publica la solicitud de
acceso y brindar un plazo de
cuatro semanas para que
cualquier persona miembro
del pueblo indigena pueda
aportar los argumentos que
considere necesarios para
otorgar o denegar la solicitud
de acceso. Igualmente podra
hacer efectivo el derecho de
objecion cultural en el caso
en que procediere. Se
procurara abrir  espacios
comunitarios para que todas
las personas indigenas del
territorio logren estar
enterados de todas las
solicitudes de acceso.

Concluido el plazo de cuatro
semanas, el Concejo
Territorial para la
Biodiversidad deberd en el
término de ocho semanas
resolver de acuerdo a las
practicas 'y  costumbres,
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tomando en cuenta el aporte
de género, si acepta o deniega
la solicitud de acceso dentro de
las dos semanas siguientes.
Una vez que la decision haya
sido tomada, le enviara a la
Oficina Técnica de la
CONAGEBIO para continuar con
el procedimiento establecido.

En caso de que se presentara
una apelacion a la decision

tomada por el Concejo

Territorial para la
Oficina

le brindara asesoria

Biodiversidad, la
Técnica
pero solamente en el campo
técnico ambiental y juridico, no
pudiendo inmiscuirse en
referencias concernientes a sus

concepciones tradicionales

la Oficina Técnica le brindara asesoria
pero solamente en el campo técnico
ambiental vy juridico, no pudiendo
inmiscuirse en referencias concernientes
a sus concepciones tradicionales
indigenas.

tomando en cuenta el aporte
de género, si acepta o
deniega la solicitud de acceso
dentro de las dos semanas
siguientes. Una vez que la
decision haya sido tomada, le
enviara a la Oficina Técnica
de la CONAGEBIO para
continuar con el
procedimiento establecido.

En caso de que se presentara
una apelacidon a la decision

tomada por el Concejo
Territorial para la
Biodiversidad, la  Oficina

Técnica le brindara asesoria
pero solamente en el campo
técnico ambiental y juridico,
no pudiendo inmiscuirse en
referencias concernientes a
sus concepciones
tradicionales indigenas.

indigenas.

Articulo 14: Derechos vy | Articulo 14: Derechos y deberes de los | Articulo 14: Derechos vy

deberes de los pueblos | pueblosindigenas. deberes de los pueblos
Los pueblos indigenas poseen el derecho | indigenas.

indigenas.

Los pueblos indigenas poseen
el derecho a ser informados-
bajo pena de nulidad de todo lo
actuado — a través de los
medios y practicas culturales
existentes de la presentacion
de cualquier solicitud de acceso
al conocimiento tradiciones
para que pueda participar en la
toma de decisiones a través de
la  presentacibn de  sus
argumentos ante el Concejo
Territorial para la biodiversidad
con base en los principios que
refiere el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT. Todo
pueblo

indigena posee le

derecho a la proteccion,

reproduccién y aplicacién del

a ser informados-bajo pena de nulidad
de todo lo actuado — a través de los
medios y practicas culturales existentes
de la presentacion de cualquier solicitud
de acceso al conocimiento tradiciones
para que pueda participar en la toma de
decisiones a través de la presentacion de
sus argumentos ante el Concejo
Territorial para la biodiversidad con base
en los principios que refiere el articulo 6
del Convenio 169 de la OIT. Todo pueblo
indigena posee le derecho a |la
proteccién, reproduccién y aplicacidn del
conocimiento tradicional y del recursos
asociado asi como el derecho a recibir
beneficios a cambio de otorgar el acceso
solicitado los cuales deberan ser
administrados de acuerdo a la normativa
de acceso. SE AGREGA: La estructura
indigena responsable sera la encargada
de abrir espacios comunitarios para que
todas las personas indigenas del
territorio logren estar enterados de
todas las solicitudes de acceso. (aportes

Los pueblos indigenas poseen
el derecho a ser informados-
bajo pena de nulidad de todo
lo actuado — a través de los
medios y practicas culturales
existentes de la presentacién
de cualquier solicitud de
acceso al conocimiento
tradiciones para que pueda
participar en la toma de
decisiones a través de la
presentacion de sus
argumentos ante el Concejo
Territorial para la
biodiversidad con base en los
principios que refiere el
articulo 6 del Convenio 169
de la OIT. Todo pueblo
indigena posee le derecho a
la proteccién, reproduccion y
aplicacién del conocimiento
tradicional y del recursos
asociado asi como el derecho
a recibir beneficios a cambio
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conocimiento tradicional y del
recursos asociado asi como el
derecho a recibir beneficios a
cambio de otorgar el acceso
solicitado los cuales deberan
ser administrados de acuerdo a

la normativa de acceso.

Sepecue y Cachabri 21 y 22 Febrero
2015).

de otorgar el acceso
solicitado los cuales deberan
ser administrados de acuerdo
a la normativa de acceso. La
estructura indigena
responsable sera la
encargada de abrir espacios
comunitarios para que todas
las personas indigenas del
territorio logren estar
enterados de todas las
solicitudes de acceso.

Secciéon C

Procedimiento para la
proteccidn del conocimiento

Tradicional de comunidades
locales.

Eliminado totalmente.

Articulo 15: definicion espacio
geografico.

El  territorio  debidamente

ubicado donde se expresa
identidad

individual de

determinada
colectiva e
caracter histérico es el espacio
geografico donde se hacen
efectivos los derechos
comunitarios intelectuales de
las comunidades locales y de

sus miembros.

Eliminado totalmente.

Articulo 16: Autoridad local de
comunidades locales.

En cada comunidad local

debera existir un Concejo Local
para la Biodiversidad
nombrado en reunién general
que en materia de acceso vy
debera

recursos naturales

cumplir las funciones de

autoridad local. Serd el

encargado de aprobar o

denegar las solicitudes de

Eliminado totalmente.
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acceso. Este concejo se
compondra de siete personas
que deberan conocer sobre
esta materia, para su
nombramiento, se convocara a
una asamblea a los actores
locales. La autoridad local se
regira por un procedimiento
interno de trabajo n que
deberd redactarse dentro del
mes siguiente a su
establecimiento de acuerdo a
las practicas culturales
existentes en cada comunidad
local.

Articulo 17: tramite de la | Eliminado totalmente.
solicitud de acceso.

Recibida la solicitud de acceso y
habiendo comprobado que
cumple con todos los requisitos
establecidos en la normativa de
acceso, la Autoridad Local
deberd informar a los actores
locales sobre la presentacion
de la misma para que estos en
el plazo de cuatro semanas
presenten los argumentos que
consideren necesarios para la
toma de decisién. Una vez
concluido este plazo, la
Autoridad Local contara con
ocho semanas para tomar la
decision final, tomando en
cuenta el aporte de género,
que serda comunicada a la
Oficina Técnica de la
CONAGEBIO  para continuar
con los tramites establecidos.

En caso de que se presentara
una apelacion a la decision
tomada por la Autoridad Local,
la Oficina Técnica le brindara
asesoria pero solamente en el

campo técnico ambiental vy
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juridico, no pudiendo
inmiscuirse  en  referencias
concernientes a sus
concepciones tradicionales
indigenas.

Articulo 18: derechos Yy | Eliminado totalmente.
deberes de la comunidad local.

La comunidad local debe ser
informada a través de los
medios y practicas culturales
existentes encada comunidad
local de la presentacién de
cualquier solicitud de acceso al
conocimiento tradicional y al
recurso asociado para que
pueda participar en la toma de
decisiones a través de Ia
presentacion de argumentos
debidamente fundamentados
ante la Autoridad Local. Toda
comunidad local posee el
derecho a la proteccion,
reproduccién y aplicacion del
conocimiento tradicional y del
recurso asociado asi como a
recibir sus beneficios.

Capitulo I No hay cambio. Capitulo 1l
DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 19: Deberes del
estado

El estado a través de sus
instituciones tiene la obligacion
de garantizar la vigencia,
observancia y cumplimiento de

los derechos comunitarios

intelectuales y derechos
asociados. Ademas, le
corresponderd la promocion,

capacitacion y divulgacion
sobre esta normativa y sus

normas conexas.

Articulo 19: Deberes del estado

El estado a través de sus instituciones
tiene la obligacion de garantizar la
vigencia, observancia y cumplimiento de
los derechos comunitarios intelectuales
y derechos asociados. Ademas, le
correspondera la promocion,
capacitacion y divulgacion sobre esta
normativa y sus normas conexas. SE
AGREGA: CONAGEBIO apoyara con
recursos y facilitacién técnica y la Mesa
Nacional Indigena en caso de que esté
posibilitada apoyara procesos
comunitarios de informacién acerca de
sus acciones en CONAGEBIO. Talamanca
(Sepecue 21 de Febrero) Talamanca
(Cachabri 22 de Febrero) y Talamanca
(15 de Marzo Cachabri).

Articulo 19: Deberes del
estado

El estado a través de sus
instituciones tiene la

obligacién de garantizar la
vigencia, observancia v
cumplimiento de los derechos
comunitarios intelectuales vy
derechos asociados. Ademds,
le correspondera la
promocion, capacitacion y
divulgacién sobre esta
normativa y sus normas
conexas. CONAGEBIO
apoyard con recursos Yy
facilitacion técnica y la Mesa
Nacional Indigena en caso de
que esté posibilitada apoyara
procesos comunitarios de
informaciéon acerca de sus
acciones en CONAGEBIO.
Talamanca.

Articulo 20: mecanismos de
proteccidn y sancion

En cada comunidad local y

pueblo indigena debera
respetarse las formas histéricas
de proteccion al conocimiento
tradicional para evitar el acceso
no autorizado. En caso en que
se diera esta situacion dado al
incumplimiento de los
mecanismos establecidos en
esta normativa, las personas
que integran la Autoridad Local
seran sujetas al procedimiento
sancionatorio segun las
practicas y costumbres de cada
local

comunidad y pueblo

indigena.

En el caso de existir acceso no
la Autoridad
Local se aplicara lo dispuesto

autorizado por

en la Ley de Biodiversidad
numero 7788 en sus articulos
110,111,112y 113.

Articulo 20: mecanismos de proteccion
y sancién

En cada ELIMINAR: eemunidad—lecal—y
CONTINUAR: pueblo indigena deberd
respetarse las formas histdricas de
proteccién al conocimiento tradicional
para evitar el acceso no autorizado. En
caso en que se diera esta situacion dado
al incumplimiento de los mecanismos
establecidos en esta normativa, las
personas que integran la Autoridad Local
seran sujetas al procedimiento
sancionatorio segun las practicas vy
costumbres de cada ELIMINAR:
comunidad—eecal y CONTINUAR: pueblo
indigena.

En el caso de existir acceso no
autorizado por la Autoridad Local se
aplicara lo dispuesto en la Ley de
Biodiversidad numero 7788 en sus
articulos 110, 111, 112 y 113.

SE AGREGA: Debe definirse y bajo la
responsabilidad de quien determinar los
procedimientos sancionatorios y en qué
tiempo. (aporte de conversatorio de
Cabagra San Rafael del 28 de Febrero del
2015 revisado y avalado en la actividad
de Cabagra del 7 de Marzo). Que quien
saque informacién de conocimientos
tradicionales a las personas mayores se
le multe con 200 mil colones y hasta 3

Articulo 20: mecanismos de
proteccion y sancion

En cada pueblo indigena
debera respetarse las formas
histéricas de proteccién al
conocimiento tradicional para
evitar el acceso no
autorizado. En caso en que se
diera esta situacidon dado al
incumplimiento de los
mecanismos establecidos en
esta normativa, las personas
que integran la Autoridad
Local seran sujetas al
procedimiento sancionatorio
segin  las  practicas vy
costumbres de cada y pueblo
indigena.

En el caso de existir acceso no
autorizado por la Autoridad
Local se aplicara lo dispuesto
en la Ley de Biodiversidad
numero 7788 en sus articulos
110,111,112y 113.

Debe definirse y bajo la
responsabilidad de quien
determinar los
procedimientos

sancionatorios y en qué
tiempo. Que quien saque
informacion de
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afios de prisién. (aportes Cachabri
7.03.15). Sancionar a personas no
indigenas que sacan informacion sin
permiso. (aportes Cachabri 7.03.15).

conocimientos tradicionales a
las personas mayores se le
multe con 200 mil colones y
hasta 3 afios de prision.
Sancionar a personas no
indigenas que sacan
informacion sin permiso.

Transitorio |I: Moratoria

Decldrese moratoria al acceso
al conocimiento tradicional y al
recurso asociado hasta tanto el
proceso de discusién tanto en
pueblos indigenas como en
comunidades locales no haya
sido profundizado de acuerdo a
las necesidades expresadas en
ambos actores en el proceso de
consulta realizado por la Mesa
Nacional Indigena y la Mesa
Nacional Campesina.

Transitorio I: Moratoria

Decldrese moratoria al acceso al
conocimiento tradicional y al recurso
asociado hasta tanto el proceso de
discusion tante—en pueblos indigenas
come—en—<comunidadestocates no haya
sido profundizado de acuerdo a las
necesidades expresadas en ambos
actores en el proceso de consulta
realizado por la Mesa Nacional Indigena

ya-Mesa-Nacional-Campesina.

Transitorio I: Moratoria
Declarese moratoria al acceso
al conocimiento tradicional y
al recurso asociado hasta
tanto el proceso de discusion
en pueblos indigenas no haya
sido profundizado de acuerdo
a las necesidades expresadas
en ambos actores en el
proceso de consulta realizado
por la Mesa Nacional
Indigena.
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9. Glosario de términos importantes.
A.

Asociaciones de Desarrollo Integrales Indigenas. Entidad indigena con potestad
instrumental para representar a la comunidad indigena.

C.

Comunidad indigena. Expresion del pueblo indigena (articulo 1 Convenio 169 de la OIT)
que ostenta la representatividad del mismo, por habitar un territorio Indigena.

CONAGEBIO. Entidad estatal con competencia directa para desarrollar el proceso.
Confeccion de propuesta normativa. Elaboracion de versién de la propuesta.
Consentimiento o acuerdo. Finalidades del Proceso de consulta.

Conversatorios comunitarios. Dindamicas internas en las comunidades donde las

expresiones comunitarias del territorio se reldnen bajo sus propias condiciones vy
requerimientos, para ser participes del proceso.

Entidades interesadas. Se refiere a las entidades estatales que participan en el proceso;

Entidades publicas externas. Entes de derecho publico relacionados con los fines publicos
gue se relacionan con el proceso.

Expresiones comunitarias del territorio. Entes indigenas comunitarios que habitan la
jurisdiccion indigena.

Expresiones comunitarias. Grupos de personas indigenas comunitarias unidas por
determinado vinculo, que sea trascendente en el proceso participativo.

F.
Fundamento juridico. Normas que han de seguirse para cumplir el fin regulado.
I

Insumos técnicos. Todo antecedente que de manera pertinente cabe para impulsar el
proceso participativo.
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M.

Mesa Nacional Indigena. Entidad de la sociedad civil integrante de la Comisidn Plenaria de
CONAGEBIO.

Persona Facilitadora Técnica (FT). Persona no indigena contratada (que no es funcionaria
publica), que por sus caracteristicas técnicas apoya acciones especializadas dentro del
proceso.

Persona Promotora Indigena (Prind). Persona indigena, preferiblemente que habite en la
comunidad en la que se desarrolla el proceso, que cumplird responsabilidades técnicas
dentro del proceso.

Persona Asistente (Asst). Persona indigena o no indigena, en caso de ser indigena,
preferiblemente que habite en la comunidad en la que se desarrolla el proceso, que apoya
acciones diversas dentro del proceso.

Persona Indigena Comunitaria de Apoyo (PICA). Persona indigena, preferiblemente que
habite en la comunidad en la que se desarrolla el proceso, que cumplira responsabilidades
de apoyo a las personas indigenas o no indigenas que cumplen roles técnicos dentro del
proceso.

Personal estatal. Personas funcionarios publicas o representantes o contratados de las
entidades publicas que participan oficialmente del proceso.

Personas indigenas comunitarias asesoras técnicas. Personas indigenas que habitan una
jurisdiccion determinada que cumplirdn responsabilidades técnicas dentro del proceso.

Personas indigenas comunitarias participantes. Son todas aquellas personas indigenas
gue habitan una jurisdiccién determinada, habitantes cotidianos de la comunidad.

Personas indigenas comunitarias participantes que asumirdn los roles técnicos. Personas
indigenas que habitan una jurisdiccion determinada que cumplirdn responsabilidades
dentro del proceso.

Personas indigenas comunitarias tradicionales. Personas indigenas que habitan una
jurisdiccion determinada que tienen atributos culturales especiales que pueden ser
fundamentales en el proceso.

Presentacion de propuesta. Accion mediante la cual, ya sea expresiones comunitarias o
representantes de entes estatales exponen a la contraparte su planteamiento.
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Proceso de consulta indigena. El definido especialmente en el articulo 6 del Convenio 169
de la OITy en el numeral 19 de la Declaracién.

Proceso de induccion. Dinamicas pedagodgicas, sociales y de otro tipo que impliquen
transmision de informacidon de manera culturalmente apropiada.

Proceso interno comunitario de analisis de las propuestas. Dindmica interna de la
comunidad indigena donde se analizan por mecanismos tradicionales los planteamientos
sometidos a estos.

Proceso participativo. Dindmica establecida en la Ley de Biodiversidad.

Propuesta definitiva. Versidon del planteamiento (escrito, oral o trasmitido de cualquier
manera apropiada) que contiene una versién ya trabajada con los aportes comunitarios y
las revisiones de las entidades estatales. Se refiere a la “Propuesta normativa sobre los
Derechos intelectuales comunitarios sui géneris relacionados a la proteccién del
conocimiento tradicional y a los elementos intangibles asociados”.

Propuesta externa. Planteamiento (escrito, oral o trasmitido de cualquier manera
apropiada) que contiene una version que surge de las entidades estatales y que es objeto
de andlisis por parte de la comunidad indigena. Tiene dos connotaciones, la primera que
se refiere a cualquier planteamiento que sobre un tema trascendente se confeccione por
expresiones publicas externas; la segunda, que se refiere a la “Propuesta normativa sobre
los Derechos intelectuales comunitarios sui géneris relacionados a la proteccion del
conocimiento tradicional y a los elementos intangibles asociados”.

Propuesta normativa. Expresidon escrita que sistematiza los aportes de todas las
instancias que integran el “proceso Participativo” e integra los elementos que se aspira
regular juridicamente segun los términos de la Ley de Biodiversidad. Se conoce como
“Propuesta normativa sobre los Derechos intelectuales comunitarios sui géneris
relacionados a la protecciéon del conocimiento tradicional y a los elementos intangibles
asociados”. Hay dos versiones, la inicial del afio 2003 y la que se revisd con el Plan Piloto
gue data del afio 2015.

V.
Validacidon comunitaria de las propuestas. Mecanismo por medio del cual las expresiones

comunitarias analizan y vierten su opinidn sobre planteamientos recibidos, revisandolo y
haciendo aportes al mismo, o reaccionando de algin modo a los mismos.



